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A. Toimintaryhman ja toiminta-alueen kuvaus

Kehittamisyhdistys Sepra ry

Kehittamisyhdistys Sepra ryn tavoitteena
on kotiseudun kehittdminen asukkaiden
aktiivisuuden ja omatoimisen tyon avulla.
Sepra tekee tyotaadn Kaakkois-Suomessa,
Itdmeren rannalla Vengjan rajan tuntu-
massa. Sen toiminta-alueeseen kuuluu
seitseman kuntaa: Miehikkala, Virolahti,
Hamina, Anjalankoski, Kotka, Pyhtaa ja
Ruotsinpyhtdd. Sepran alueella on asuk-
kaita noin 55.000Alueella limittyvat
maaseutu, lahidtaajamat ja kaupunki.
Suuri osa alueen asukkaista saa elantonsa
julkisista palveluista tai teollisuudesta -
pienimuotoisempi yritystoiminta on ke-
hittynyt hitaasti.

Toimintaryhmén kuvaus

Toimintaryhma on rekisterditynyt yhdis-
tys (Saanndot liite 1)Yhdistyksen jasenet
maksavat vuosittaisen jasenmaksun, joka
on henkil®- ja yhteis6jasenilla erisuurui-
nen. Jdsenmaksu on suuruudeltaan vuon-
na 2007 henkilgjasenilta 10 eur ja yhtei-
sojasenilta 30 eur. Jdsenmaksu on koh-
tuullinen, eikd se muodostu jasenyyden
esteeksi. Yhdistyksen jasenrekisteri pide-
taan ajan tasalla tarkastamalla se vuosit-
tain. Jos jasen ei ole kahteen vuoteen
maksanut jasenmaksuaan, hanet poiste-
taan jasenrekisterista. Tallainen poistettu
jasen pysyy kuitenkin yhdistyksen tiedo-
tuslistoilla ja saa sdanndllisesti tietoa yh-
distyksen toiminnasta, mutta jasentilas-
toissa hanta ei enaa nay. Jasenmaksun
maksaneiden henkildiden maara vuonna
2006 (31.8. mennessa) oli 111 henkiloja-
senta ja 34 yhteiso6- tai yhdistysjasenta.
Yhdistyksen hallitus noudattaa kolmikan-
tajakoa(Hallituksen 2007 tiedot, liite 2).

Perustiedot
Nimi:
postiosoite:

Kehittamisyhdistys Sepra ry
Helsingintie 1A

49460 HAMINA

telefax:
WWW-Sivut:
sahkoposti:

Yhteystiedot:
Toiminnanjohtaja:
sahkoposti:
puhelin:

Hankeneuvoja:
sahkoposti:
puhelin:

Toimistosihteeri:
sahkoposti:
puhelin:

Puheenjohtaja:
sahkoposti:
puhelin:

Varapuheenjohtaja:
sahkoposti:
puhelin:

(05) 230 4515
www.seprat.net
toimisto@seprat.net

Marjo Lehtimaki
marjo.lehtimaki@seprat.net

(05) 230 4513,
044 277 4513

Marja Sorvo
marja.sorvo@seprat.net
(05) 230 4514,
044 277 4514

Riitta Kiuru
ritta.kiuru@seprat.net
(05) 230 4515,
044 277 4515

Markku Ruokonen
markku.ruokonen@metsakeskus.fi
(05) 226 2627,
0400 894 029

Sirpa Vahauski
sirpa.vahauski@Iluukku.com
040 549 2410

()

Qx

SEPra



Toiminta-alue

o, el

Suomeniahti
Baltic Sea =

Yiro Estonia

Sepra ry:n toiminta-alueeseen kuuluvat
Anjalankoski, Hamina, Kotka, Mie-
hikkala, Pyhtaa, Virolahti, seka
Ruotsinpyhtéé ldassa itaa ry —
toimintaryhman alueeseen kuuluvia ns.
etelaisia kylia lukuun ottamatta. Vireil-
|& ei ole kuntaliitoksia. Kotka on yli
23.000 asukkaan kaupunki, joten sen
kaupunkimainen alue on rajattu pois
toiminta-alueesta. Paaosin rajaus nou-
dattaa kaava-alueen rajo{&otkan ja
Ruotsinpyhtdén kartat, liite 3)

Rajaukset

Vaihtelevan maaseutu-kaupunki alue-
rakenteen vuoksi ohjelmassa on jou-
duttu tekemaan seuraavia rajauksia:
Kotkan kaupungin asukasluku ylittaa
23.000 asukkaan rajan, joten sen koh-
dalla toiminta-aluetta on jouduttu ra-
jaamaan. Kotkasta on rajattu pois kaik-

Miehikkala

Suomi
Finland

ki kaava-alueet poikkeuksena isojen asu-
tuskeskusten ulkopuolella sijaitsevat Kau-
kola, Peippola, Saksala, Katajasuo seka
Tiutisen kyla. Kotkasta Sepran toiminta-
alueeseen kuuluu noin 5.000 asukasta.

Vaikka Anjalankoski kuuluu kokonaisuu-
dessaan Sepran toiminta-alueeseen, nou-
datetaan myds siella jakoa kahdenlaisiin
alueisiin. Inkeroinen ja Myllykoski ovat
niin suuria taajamia, etta niiden osalta on
paadytty rahoituksessa suosimaan hank-
keita, jotka eivat kohdistu pelkastaan taa-
jama-alueisiin, vaan joilla toiminta koh-
distuu myos taajama-alueen ulkopuolelle.
Nain pyritaan lisddmaan kaupunkimaisten
alueiden ja maaseudun valista yhteistyota.

Toiminta-alue on sdilytetty samana kuin
edellisella kaudella, silla se on osoittautu-
nut sopivan kokoiseksi ja toimivaksi seka
alueeltaan ettd vaestomaaraltaan. vali-



matkat ovat melko lyhyité ja esimer-
kiksi alueen keskella Haminassa sijait-
seva Sepran toimisto alueen kaikista
osista helposti saavutettava.

Hankkeita runsaasti

Alueen hankevolyymi on ollut hyva:
Sepralle myonnetty rahoituskehys on
saatu kaytettya joka vuosi jo hyvissa
ajoin laadullisesti korkeatasoisiin
hankkeisiin. Hankehakemuksista ei ole
ollut pulaa ja rahoituspéaatoksia tehta-
essa on voitu valita ohjelmaa parhaiten
toteuttavat hankkeet. Hyvat ja laaduk-
kaat hankkeet on pystytty kaikki ra-
hoittamaan, paitsi ohjelmakauden la-
hestyessa loppuaan viimeisena toimin-
tavuonna 2006.

Paikallislaht6inen aluejako

Sepran toiminta-alue rikkoo monia
aluepolitiikan asettamia rajoja. Sepra
sijoittuu kahden maakunnan, Kymen-
laakson ja lta-Uudenmaan alueelle.
Kymenlaaksossa Sepra ulottuu viela
seka pohjoisen Kouvolan seutukunnan
ettd etelaisen Kotkan - Haminan seutu-
kunnan alueille. Toimintaryhman yli
naiden rajojen ulottuvan aluemuodos-
tuksen perusteena on ollut nimen-
omaan vahva ruohonjuuritason nako-
kulma; paikallisten asukkaiden luontai-
set asioinnin ja kanssakaymisen suun-
nat.

Etelassa Pyhtaa, Kotka, Hamina, Mie-
hikkala ja Virolahti tekevat paljon kun-
tasektorin yhteisty6ta ja myos asukkai-
den keskindinen kanssakayminen alu-
eella on luontevaa. Anjalankoski kuu-
luu seutukuntajaossa pohjoiseen Kou-
volan seutukuntaan, mutta kunnan ete-
laisten osien, kuten Sippolan asukkaat
ovat perinteisesti tehneet yhteistytta
myo0s eteldaan Haminan suuntaan. Ita-
Uudenmaan maakuntaan ja Loviisan
seutukuntaan kuuluvan Ruotsinpyhtaan

suomenkielisimmat itdosat ovat puoles-
taan kokeneet itdan suuntautuvan yhteis-
tyon Sepran kanssa heille sopivaksi.

Aluejako tuli keskusteluun uuden ohjel-
man valmistelutyon aikana. Anjalankos-
ken kylien kanssa neuvoteltiin kevaalla
2005 siita, pysyyko Anjalankoski Sepran
alueella vai liitetddnko se osaksi pohjoisen
Kymenlaakson alueella toimivaa Pohjois-
Kymen Kasvu ry:td. Neuvottelujen tulok-
sena entista toimivaa yhteisty6ta paatettiin
jatkaa ja néin Sepran toiminta-alue jai en-
tiselleen.



B. Alueen nykytila

Asukkaat ja vaestokehitys

Teollisuus, satamat ja itdrajan lahei-
syys ovat Kymenlaaksolle tunnusomai-
sia piirteitd. Aluetta leimaavat Kymi-
jokivarteen keskittynyt metsateolli-
suus, raskaasti kuormitettu liikkenne-
verkko seka intensiivinen maa- ja met-
satalous. Kymenlaakso on kaupungis-
tunut melko voimakkaasti.

Alueen koulutustaso on maan keskita-
soa matalampi. Ammatillisen perustut-
kinnon suorittaneita on suhteellisen
suuri osuus 41% (v. 2004), kun koko
maan luku on 34%. Korkeakoulu-
tutkinnon suorittaneiden osuus vaestos-
td on sen sijaan Kymenlaaksossa Etela-
Suomen maakunnista pienin (6%) Pai-
jat-Hameen ohella (koko maa 10%) ja
yliopistollisten jatkotutkintojen suorit-
taneiden osuus pienin 0,2% (koko maa
1%).

Taajamissa vaestosta asuu 86,5% (ko-
ko Suomi 67%). Asukastiheys on 36,4
as/km? (koko Suomi 17,1 as/km?).

Etelaisen Kymenlaakson vaestokehitys alkutuotanto =82

on pienid poikkeamia lukuun ottamatta
ollut yli 30 vuotta laskeva. Vaeston
vaheneminen on kuitenkin pikku hiljaa
taittumassa varsinkin Haminan ja Kot-
kan osalta, joissa vaestonkehitys on
kaantynyt jopa hienoiseen nousuun.
Alueen vaestokehityksen ongelmana
on huomattava kuolleisuuden enem-
myys syntyneisiin verrattuna. Esim.
vuonna 2005 Kymenlaakson véakiluku
aleni 360 hengelld. Muuttovoittoa tuli
100 henke&, mutta kuolleisuuden
enemmyys vahensi asukaslukua
460:114.

Kymenlaaksosta muuttaa vakea erityi-
sesti padkaupunkiseudulle. Tyon ohella
opiskelu vie nuoria pois Kymenlaak-

palvelut ‘ ‘ ‘ ‘

jalostus ‘ ‘

muut

sosta. Poismuutto vinouttaa ikarakennetta,
tyoikaisten osuus véhenee ja vanhusvaes-
ton suhteellinen osuus kasvaa. Yli 65-
vuotiaiden osuus on 20%, tydikaisia on
64% ja alle 14-vuotiaita lapsia 16% véaes-
tostd. Alueen huoltosuhde (montako lasta
ja vanhusta on yhta tydikaista kohti) huo-
nonee kiihtyvalla tahdilla ja oli vuoden
2004 lopussa 0,56.

Sepra -alueelta lahteva muuttaja on tyypil-
lisimmilla&n tydon perassa muuttava tai
nuori, opiskelun takia lahteva henkild. Tu-
lomuuttaja on perheellinen, tyon takia
muuttava henkil6 tai elékelainen. Ongel-
mana ei niinkaan ole valmiiksi kouluttau-
tuneen vaen muutto pois alueeltamme,
vaan koulutusuransa alkupaassa olevan
lahjakkaan vaen lahteminen

Tulonlahteet

Sepra-alueen kuntien toimialajakautuma
oli 2003 seuraava (Lonnrot-instituutti):

157,3

132,4

021

%

Suurin muutos on viime vuosina tapahtu-
nut alkutuotannon sektorilla. Ajanjaksolla
1999-2003 alkutuotannon osuus on vahen-
tynyt 15,5%. Muilla sektoreilla on puoles-
taan tapahtunut pienta kasvua; jalostuk-
sessa 3,3% ja palveluissa 2,6%. Alueen
tyopaikkaomavaraisuus on 98,4%. Alueen
eri osissa jonkin verran vaihteleva tyotto-
myysprosentti on noin 13%.



Maatalous

Vuonna 2004 Sepran alueella oli 1388
maatilaa. Maatilojen maarassa on EU -
aikana tapahtunut vdhennysta 26,5%.
Vaheneminen jatkuu edelleen; muu-
tokset maatalouspolitiikassa, pysyva ja
kasvava epavarmuus seka tuotannon
kustannuskriisi saattavat jopa kiihdyt-
taéd katoa lahivuosina.

Sukupolvenvaihdoksia tapahtuu alueen
maatiloilla edelleen lilan vahan. Toi-
nen voimakas maatalouden kehitys-
suunta on karjattomuuden lisaantymi-
nen. Kehitys on poikkeuksellisen voi-
makasta Kymenlaaksossa.

Alueella on maanviljelijéille tarjolla
paljon sivuansiomahdollisuuksia ja
kynnys palkkat6ihin on alhainen. Palk-
katyon perinne alueella on pitka; jo
1800 —luvun lopusta lahtien teollisuu-
dessa on ollut tarjolla tydpaikkoja alu-
een asukkaille,

Osa-aikaisen viljanviljelyn lisaantymi-
nen vahentad maatilojen lilkkevaihtoa ja
maataloustytpaikkoja seka lisda tuki-
riippuvuutta. Lisaksi silla on myds hai-
tallisia maisemavaikutuksia.

Muu yritystoiminta

Sepran alueella on suuri maara teolli-
suustyopaikkoja. Suuria teollisuuden
tyollistgjia ovat mm. metsa- ja paperi-
teollisuus ja logistiikka. Suurimpia
tyonantajia alueella ovat mm. Stora
Enso, Myllykoski Paper ja Steveco.

Useimmat alueen pienyritykset palve-
levat alueen omia asukkaita tai yrityk-
sid. Maanlaajuisille markkinoille tai
vientikauppaan yltaa vain harva. Uus-
yritystoiminta on vahaista. Maatiloilla
on keskimaaraista vahemman muuta
yritystoimintaa.

Palkkaty® on suurin tulonlahde seka alu-
een taajamissa ettd kylissa. Kunnat ja
kaupungit ovat suurimpia julkisen sekto-
rin tybnantajia. Alueen merkittavia tyollis-
tajia ovat myés Haminan varuskunta,
Kaakkois-Suomen rajavartiosto seka Vaa-
limaan tulli.

Koulutus

Peruskouluverkko on harventunut viimeis-
ten vuosikymmenien aikana. Perusopetus-
ta antavia kouluja on Sepran toiminta-
alueella kaikkiaan ggoista kylakouluja
paataajamien ulkopuolella 25. Keskias-
teen koulutusta tarjoaa alueen 7 lukiota,
joista nelja on Kotkassa. Myds useissa
muissa oppilaitoksissa voi suorittaa kaikki
tai osan lukiokursseista.

Ammatillista koulutusta tarjoavat Etela-
Kymenlaakson ammattiopisto, Harjun op-
pimiskeskus, Kouvolan seudun ammat-
tiopiston Anjalan ja Anjalankosken toimi-
pisteet, Kymenlaakson ammattikorkea-
koulu ja myds avointa ammattikorkeakou-
lu- ja yliopisto-opetusta on tarjolla. Kot-
kassa toimii Helsingin yliopiston aikuis-
koulutuskeskus, mutta varsinaista tiede-
korkeakoulua alueella ei ole.

Alueella on kaksi kansanopistoa, Jamilah-
den kansanopisto Haminassa ja Kymen-
laakson opisto Anjalankoskella. Kansa-
laisopisto-opiskelu on mahdollista kaikis-
sa alueen kunnissa.

Liikenne

Alueelta on hyvét linja-autoyhteydet Hel-
sinkiin ja Pietariin. Junalla paasee Kotkas-
ta ja Anjalankoskelta Kouvolaan, josta on
edelleen hyvét junayhteydet moneen
suuntaan.

Alueen sisalla linja-autoyhteydet ovat
heikentyneet; monista kylista taajamaan
paasee linja-autolla vain kouluaikana.
Alueen kunnat jarjestavat ja tukevat eri
tavoin asiointilikennettd, esim. linja-
autovuoroja, reittitakseja, palvelulinjoja,



kutsutakseja ja vesiliikennetta saariin.
Kuljetusta jarjestetd&an myos sosiaali-
ja vammaispalveluna seka koulukyy-

teina.

Kylat ja muut asumisyhteisot

Alueen kylat ovat omaleimaisia ja kes-
kené&an erilaisia johtuen erilaisesta his-
toriasta ja erilaisesta maantieteellisesta
sijainnista. On maatalouskylia, kesa-
asukkaiden kylia rannikolta tai saaris-
tosta, asumislahiokylid, hiljaisia pien-
ten maatilojen kylia, rakennemuutos-
kylia, kulttuurikylia jne. Kylista on
suhteellisen lyhyt matka suurimpiin
taajamiin. Monet kylat muistuttavat
tassa mielessa lahioita.

Kylia on laskutavasta riippuen 100 —
150. Maarekisterikylia on kaupungin-
osat mukaan lukien kaikkiaan noin
150, mutta tdssa yhteydessa on oleelli-
sempaa puhua toiminnallisista tai ela-
manpiirikylista, joita on noin 100.

Alueen kylien vaki on ollut melko ak-
tiivista perustamaan kylatoimikuntia.
Kylatoimikuntia on kaikkiaan n. 50,
joista kuitenkin rekisterdityja vain va-
jaa puolet. Lisaksi kylilla toimii muita
aktiivisia yhdistyksia, jotka hoitavat
samoja tehtavia kuin kylatoimikunnat
tai -yhdistykset — esimerkiksi kotiseu-
tuyhdistyksia, metsastys- tai urheilu-
seuroja. Kylasuunnitelmia on laadittu
16 ja muutamia on parhaillaankin val-
mistumassa.

Luonnonymparisto

Luontokohteita Sepran alueella:

Valkmusan kansallispuisto
Itdisen Suomenlahden kansallis-
puisto

Suomenlahden rannikon lintuve-
det

Kymijoki

[&hiluonnon monet ja moninaiset
kohteet

Kymenlaakson maantieteellisina jakajina
toimivat pohjois-etelasuuntainen Kymijo-
ki, itd-lansisuuntainen Suomenlahden ran-
nikko ja Salpausselan harjut. Kymijoen
ymparill& olevat tasangot ovat perinteises-
ti hyvaa maatalousaluetta. Kymijoen ve-
sistd on Vuoksen ja Kemijoen vesistdjen
jalkeen Suomen kolmanneksi suurin ve-
Sisto.

Alueen suurten teollisuuslaitosten jattdma
jalki nakyy vielakin ymparistdasenteissa.
Omaa lahiluontoa on vaikea n&dhda kau-
niina ja elamyksellisend. Asenteet ovat
kuitenkin muuttumassa. Hiljalleen on alet-
tu ymmartaa, ettd suurteollisuuden saas-
tuttava rooli ei ole enaa niin voimakas
kuin ennen. Oman ympariston arvostus on
kuitenkin vielad vahaista.

Alueelta |I6ytyy monimuotoinen ja histori-
allisesti rikas luonto ja kulttuuriymparisto.
Luonnon erityispiirteitéd on vasta vahan
kaytetty matkailullisesti hyvaksi. Luon-
tomatkailussa on kehittdmistarpeita eten-
kin palvelujen tuottamisen ja tiedottami-
sen suhteen.



Kulttuuri

Kulttuuritoiminta on Kymenlaaksossa
erittin vilkasta ja sen luonne vaihtelee
kunnittain. Sepra-alueen kulttuuritoi-
minnan vahvuutena on kulttuurinen
rikkaus, omaehtoisuus ja monipuoli-
suus. Puutteina ovat hajanaisuus ja yh-
teistyon puute, tiedonkulun ongelmat
ja nuorten aktivointi toimintaan.

Ammattimainen kulttuuritarjonta kes-
kittyy kaupunkikeskuksiin, etelaisessa

Kymenlaaksossa Kotkaan. Omaehtoinen
kulttuurity6 ja kotiseututy6 ovat vahvim-
millaan maaseutukunnissa. Maaseutualu-
eilla on vield nykypaivanakin tyypillista
talkoohenki, jonka voimalla jarjestetaan
mm. kotiseutujuhlia. Paikkakunnan omi-
naispiirteisiin, historiaan ja kulttuuriperin-
toon liittyvat tilaisuudet, kasitydosaami-
nen, ruokakulttuuri, kulttuuri- ja luon-
nonymparistot ja paikkakunnalla synty-
neiden merkkihenkildiden kunnioittami-
nen ovat esilla paikalliskulttuurin vaalimi-
sessa.

Sepran alueen kulttuuri tunnetaan mm. naista:
- tapahtumista: Kotkan meripaivat, Hamina Tattoo
saveltgjista ja lauluntekijoista: Uuno Klami, Jurvainio, Veikko Lavi
historiasta: raja, Ruotsinpyhtaan ruukki, Haminatity Kyminlinna, Salpalinja
elavasta saaristokulttuurista: Haapasaari, KauaiisSBammio, Kuorsalo
kasityoperinteesta: puuveneet, parekorit




C. Sepran kehittamis-
ohjelman strategia

1. Johdanto

1.1. Strategian rakenne

Sepran kehittdmisohjelman rakenne on
laajan yhteisen pohdinnan tuloksena
syntynyt kokonaisuus, jossa heijastuvat
seka kokemukset aiemmasta toimin-
nasta etta nykyinen, jatkuvasti muuttu-
va toimintaymparisttmme.

Sepran kehittdmisohjelmaa valmistel-
taessa on huomioitu Manner-Suomen
maaseudun kehittamisohjelman seka
Kaakkois-Suomen maaseutuohjelman
ja Uudenmaan maaseutuohjelman aset-
tamat tavoitteet.

1.1.1. Strategia on rakennettu ta-
hanastisten kokemusten, nelikentta-
analyysin ja ndkdkulmatarkastelu-
jen avulla

Kokemukset kehittdmistydsté(kohta

2)

Sepran vuosien 1997 — 2006 kokemuk-
set alueen kehittamistydsta ovat perus-
tana ja lahtokohtana tulevan kauden
toiminnalle. Lahes kymmenen vuoden
toimintakokemus on osoittanut joukon
hyvia kaytant6ja, mutta myos kehitta-
mista kaipaavat epakohdat. Esiinnous-
seisiin ongelmiin on strategiassa etsitty
sopivia korjausliikkeita ja -
toimenpiteita.

Nelikenttdanalyysit (kohta 3)
Toimintaymparistéa kuvaavat nelikent-
tdanalyysit on laadittu erikseen koko
alueesta ja alueen kylista. Talla kaksi-
portaisuudella tahdataan analyysin sy-
vyyteen ja kattavuuteen; maaseudulla
tapahtuva Sepran toiminta rinnastuu
selkeésti alueen laajempiin kehittamis-
kysymyksiin. Samalla tulevat ilmi

mahdolliset ristiriitaisuudet koko alueen ja
sen kylien kehittdmisen valilla. Nelikent-
tien jatkona tekstissa on niita avaava luet-
telomainen tarkennus/perusteluosa.

Néakokulmatarkastelut (kohta 4 )
Strategiaan sisaltyy myds kehittamisen |&-
hempi tarkastelu kahden eri nakokulman
avulla: sukupuolinakékulman ja ikanako-
kulman. Nakokulmatarkastelussa on etsit-
ty ryhmien erityisongelmia ja erityiskyky-
j& seka kerrottu, miten ne huomioidaan
ohjelmassa.

Tarkastelujen analyysi(kohta 5)

1.1.2. Tarkastelujen ja niiden ana-
lysoinnin pohjalta on valittu painopis-
teet ja teemat

Painopisteet(kohta 6)

Sepran ohjelman painopisteiksi on tarkas-
telujen ja analyysin perusteella valittu
elinkeinollisuus sekavuorovaikutus ja
kumppanuus. Tavoitteena on saada ke-
hittamistyéhon mahdollisimman paljon
naita painopisteita edistavia toimenpiteita.

Paateema ja alateemafstrategian kohta

7 ja ohjelman osa D)

Ohjelman paateema onaaseutuasumi-
nen, sen turvaaminen ja lisdédminen. Muil-
la teemoilla on itsendinen merkityksensa,
mutta niihin liittyvissa hankkeissa ja
muissa toimenpiteissa pidetaan erityisena
tavoitteena paateeman edistamista. Myos
muihin teemoihin liittyy strategisia linja-
uksia.

1.2. Strategian toteutus

Toimintaryhmé on valtaosin alueen asuk-

kailta tulevien ideoiden varassa, mutta

strategisia linjauksia toteutetaan

- hankeaktivoinnissa

- hankemuokkauksessa

- rahoitettavien hankkeiden valinnassa

- hankkeiden toteutusohjauksessa seka

- osallistumisessa Leader —toiminnan
ulkopuoliseen kehittamistyohon.



Leader —rahoituskasittelyssa kukin daan soveltuvin osin muutkin ohjelmaan
hanke pisteytetddn suhteessa painopis- strategiaan kirjatut linjaukset.
teisiin ja paateemaan seké& huomioi-

Tavoitteet, toiminta, rahoitettavat hankkeet

A A A A

Paateema:
Maaseutuasuminen

<& >
< »

- Alateemat:
Painopisteet: elinkeinot,

< > palvelut,
*Elinkeinollisuus | bioenergia,
oSaaminen,

*\/uorovaikutus ja Infra, -
kumppanuus *  ymparisto,

kulttuuri,

kansainvalisyys,
_ lapset ja nuoret,
yhteisty0

A

A

Kokemukset Nelikentta- Nakdkulma-
kehittamistyosta analyysit tarkastelut

Sepran kehittdmisohjelman rakenne

10



2. Kokemukset kehittamis-
tyosta

Kehittamisyhdistys Sepra ry:lla on nyt
menossa toinen kausi toimintaryhma-
na. Vuosina 1997 — 1999 toimittiin
POMO —rahoituksen turvin. Tuolloin
toiminta alkoi Osuuskunta Nareken pa-
rista ja jatkui sittemmin Kymenlaakson
POMO ry:n piirissa. Kaudella 2000-
2006 Kehittdamisyhdistys Sepra ry on
ollut Leader+ -rahoitteinen ryhma. Ak-
tiivista toimintaa ja kokemuksia toi-
mintaryhmatydsta on kertynyt jo yh-
deksan vuoden ajalta.

Yli sata toteutettua kehittamishanketta
ja noin 20.000 hankkeiden tapahtumiin
ja tilaisuuksiin osallistunutta ihmisia
kertoo siita, ettd toiminnalle on tarvetta
ja sille 16ytyy my6s innostuneita to-
teuttajia. Tybtapa on vakiinnuttanut
asemansa alueella hyvin.

Toimintaryhmatydsté on kertynyt mo-
nenlaisia kokemuksia, joista on voitu
seka iloita etta ottaa opiksi. Vuosina
2003-2004 yhdistyksessa tehtiin omas-
ta toiminnasta sisdinen arviointi, jonka
tulosten pohjalta voitiin tarkentaa sii-
henastisia toimintatapoja. Liséksi tee-
tettiin ulkopuolinen arviointi, jossa ha-
ettiin toiminnan kohderyhmilta tietoa
tyytyvaisyydesta toimintaan. Myos ta-
man arvioinnin tuloksia hyddynnettiin
toimintatapojen muokkauksessa.

Muutossuuntia

Arvioinneissa on l6ytynyt parannetta-
vaa, etenkin seuraavassa esiteltyihin
muutamiin keskeisiin asioihin, joiden
suhteen toimintatapoja muokataan ja
kehitetdan tulevalla kaudella. Toimin-
tavuosien 1997-2005 analyysisté poi-
mitut seikat huomioidaan strategisina
linjauksina kaudella 2007 — 2013.

Elinkeinollisuuden vahaisyys hankkeis-
saon osoittautunut ongelmalliseksi. Uu-
den ohjelman painopisteeksi otetasin-
keinollisuus Elinkeinollisuus otetaan
vahvasti mukaan myds yleisiin kehitta-
mishankkeisiin liittdmalla niihin erilaisia
elinkeinollisia elementteja.

Yrityshankkeiden vahaisyysaiemmalla
kaudella on ollut ongelma, jonka ratkai-
sussa auttaa ohjelman painopist@kei-
nollisuus. Yrityshankkeiden lisddmiseen
panostetaan aikaisempaa enemman esim.
seuraavin keinoin:

- yhteistoiminta kunnallisten ym. elin-
keinopalveluyksikoiden, yrityskum-
mien ja maaseudun neuvontajarjesto-
jen kanssa

- yhteistoiminta kuntien yksikodiden
kanssa

- hankeaihioiden haravointi mm. yritys-
verkostojen, yrittajyyskurssien ja ky-
layhdistysten kautta

- elinkeinollisia elementteja siséltavat
yleiset kehittamishankkeet

Yrityshankkeiden lisdéamismahdollisuuk-
siin vaikuttaa paljon ei-maatilakytken-
taisten yritysten tukiprosenttien kehitys.
Nykyinen tukitaso alueella on investoin-
neissa vain 10 - 15 %, mika ei suuremmin
houkuttele hakijoita hakemaan yritys-
hankkeita.

Maaseutu-kaupunki vuorovaikutus —
teeman hidas etenemineon havaittu ai-
emman kauden ongelmaksi. Vuorovaiku-
tusta edistad ohjelman toinen painopiste,
vuorovaikutus ja kumppanuugksin-
omaan tahan teemaan keskittyvat hank-
keet eivat kokemuksen mukaan toimi
kunnolla ja niitad on turhaa luoda. Parem-
piin tuloksiin paastaan liittamalla mahdol-
lisimman moniin hankkeisiin taman tee-
man vuorovaikutuselementteja. Esimer-
kiksi kylan kehittamishankkeeseen liitty-
vaa kylatapahtumaa markkinoidaan aktii-
visesti kaupunkiin lapsiperheille tms.
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Kehittgjien yhteistoiminnan puut-

teet: Yhteistoiminnassa alueen muiden
toimijoiden kanssa on ollut puutteita.
Uudella kaudella panostetaan yhteis-
toiminnan lisddmiseen. Mik&an organi-
saatio ei halua ns. aputoimijaksi. Tu-
loksekkaampaa on pyrkia l[6ytamaan
vuoropuhelulla yhteinen etu ja tavoite,
jonka hyvaksi toimitaan yhdessa, mutta
kukin toimija kuitenkin itsendaisesti.

Hankejarjestelman ongelmat: Vaike-
aksi koettu byrokratia ja maksuviiveet
ovat hyydyttaneet etenkin pienten or-
ganisaatioiden hanketoimintaa. Ellei
asiaan saada valtakunnantasolla muu-
tosta, ongelmaa pyritdaan vahentamaan
tehostelulla koulutuksella ja neuvon-
nalla, kuntien valirahoitustuella ja hy-
vaksymalla tarvittaessa/harkitusti ns.
"hankebulvaanien” kaytto.

Unohdetut tahot: Erédat maaseutuun
laajan liittymapinnan omaavat tai ke-
hittamisen kannalta muuten tarkeét ta-
hot ovat jddneet toiminnassa liian va-
halle huomiolle. Esimerkiksi:

- seurakunnat, jotka harjoittavat
kaikkialla alueella laajaa ruohon-
juuritason lapsi-, nuoriso-, vanhus-,
ja diakoniaty6ta

- maaseudun naisjarjestott, kuten Martat,
Maa-ja kotitalousnaiset ja maahan-
muuttajanaisten ryhmat

- harrastekalastajat ym. harrastusryhmat

- ymparistojarjestot

Uudella kaudella mm. nama tahot pyritaan
aktivoimaan toimintaan mukaan.

Sepranetti: Yhdistyksen nettisivut ovat
tarkea tyokalu kehittdmistoiminnassa. Si-
vut ovat toimivat ja rakenteeltaan hyvat.
Niiden paivityksessé on kuitenkin paran-
nettavaa. Vuoden 2006 aikana paivitys-
menettely remontoidaan jakamalla paivi-
tysvastuu toimistossa ja mahdollisesti siir-
tamalla osa siita talkoilla tehtavéaksi. Sa-
malla mietitdan sivuston muutakin kehit-
tamista.

Lisaksi Sepra pitaa tiukasti kiinni ta-

hanastisen toiminnan menestystekijois-

taan, kuten:

- keskusteleva ja sopuisa hallitustyds-
kentely; ei kotiin pain vetamista

- teemaryhmien tyo

- laaja julkisuus, ns. ylitiedottaminen

- tasokkaat esitteet ja oppaat

- kauaskantoinen Viro-yhteistoiminta

Naita esitellaan tarkemmin ohjelman

muissa osissa.
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3. Nelikenttdanalyysit

3.1. Koko alue

A. Vahvuudet

o=

7.

8.

9.

10. Maakaasun hyva saatavuus

Suvaitsevainen rannikkoidentiteett
Kulttuurin vahvuus ja monipuoli-
suus

Monikulttuurisuus

Tiheahko asutus, lyhyet valimatkat
alueen sisalla

Keskeinen sijainti Helsinki
na — Pietari —kolmiossa.
Lyhyt etaisyys Helsingin seudulle,
Vengjalle (Viipurin alue, Pietari) ja
Viroon (Virumaa, Tallinna)
Monipuolinen luonto, historia ja nii-
hin liittyvat kohteet
Satamat ja suurteollisuus
Maahanmuuttajat

- Tallin-

B. Heikkoudet

8.

9.

10.Heikko menestys valtion resurssija

11.Suomenlahden heikko tila

. Heikohko yrittajyysilmasto, palkka-

Turha vaatimattomuus, muutosten
pelko

tyon perinne
Osin hierarkkinen yhteistyoperinne
Sosioekonomisten ryhmien kyraily
Maakuntatason heikkous, tiukka
seutukuntajako; muukin alueellinen
lokeroituminen

Ei korkeakoulukeskusta alueella,
nuorten poismuutto opiskelun kautta
Vaeston ikarakenne, kuolleisuuder
enemmyys, huono ja heikkeneva
huoltosuhde

Tiestoon nahden liiallinen rekkalii-
kenne

Puutteet raja-asemien toiminnassa

ossa

C. Uhat

1.

. Suurkatastrofi Suomenlahdella tai

Lahialueiden epavakaa kehitys; Ve
nadja seka Venaja — Viro —
vastakkainasettelu

Vaesto- ja tyOpaikkakato, véen
"harmaantuminen”
Metsateollisuuden ja muun suurteq
lisuuden kato

ydinvoimaloissa

Julkisen sektorin atv —osuuden kag
vu

Alueen syrjaytyminen valtion re-
surssijaossa

D. Mahdollisuudet

w N

O N

Suomenlahden talousalueen voimis-
tuminen, yhteistoiminta sen piirissa
Maaseudun arvostuksen nousu
Monikulttuurisuuden mahdollisuu-
det, maahanmuuttajat

Luonnon, historian ja kulttuurin
hyodyntaminen

PK —yritystoiminnan kasvu ja ver-
kostoituminen

Kansainvalisyyden mahdollisuudet
Matkailuyrittajyyden kasvu
Venalaiset matkailijat
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Tarkennuksia koko alueen nelikent-
tdanalyysiin:

Mahdollinen tarkennus huomioimises-
ta ohjelmasséursiivilla

A. VAHVUUDET

A 1 Suvaitsevainen rannikkoidentiteettion
monikulttuurisen historian luoma ilmié. Se an-
taa edellytyksid uuteen monikulttuurivaihee-
seen sopeutumiselle ja sen hyddyntamiselle.
A 2 Kulttuurin vahvuus ja monipuolisuus -
sama selitys kuin A 1:ssa. Vahva ja runsas
kulttuuri on hyva ponnahduslauta kulttuurin
entistd monipuolisempaan hyédyntamiseen.

A 3 Monikulttuurisuus Sepra on etelaisen
Suomen monikulttuurisin toimintaryhmaalue.
Historiasta |0ytyy venaldis- ja ruotsalaisvaikut-
teita, alueella puhutaan suomea ja ruotsia,
maahanmuutto etenkin Venajalta kasvaa. Sa-
tamat tuovat vaikutteita ympari maailmaa,
Vaalimaan rajanylityspaikka on Suomen vilk-
kain. Monikulttuurisuus luo edellytyksid mo-
nille kehittdmistoimille.

A 4 Tihedhko asutus, lyhyet valimatkat alu-
een siséllduovat edellytyksia pendeldinnille
alueen sisalla. Tama helpottaa palvelujen jar-
jestéamista ja parantaa niiden saavutettavuutta.
A 5 Keskeinen sijainti Helsinki-Tallinna-
Pietari —kolmiossa Kolmioon on syntymassa
Suomenlahden talousalue, jossa Sepra —alueen
sijainti on hyva ja keskeinen. Hyddyntaminen
edellyttdd monia asioita, joiden lahtékohtana
on maantieteellisen maailmankuvan muutos.
A 6 Lyhyt etaisyys Helsingin seudulle, Vena-
jalle ja Viroon luo markkinoita, tuo asiakkaita
ja lisda asuinpaikkavetovoimaa.

A 7 Monipuolinen luonto, historia, ja niihin
liittyvat kohteet ovat alueen suurimpia veto-
voimatekijoitd — ja heikoimmin hyddynnettyja.
Niissa piilee valtava kehittamispotentiaali.

A 8 Satamat ja suurteollisuusovat alueen
suurimmat leivantuojat.

A 9 Maahanmuuttajat parantavat muutto-
tasetta merkittavasti ja tuovat vahvuuksia, joi-
den hyddyntaminen kuitenkin edellyttdd onnis-
tunutta kotouttamista sekd muuttajien ottamista
mukaan yhteiséjen toimintaan, myts maaseu-
dun kehittdmistoimintaan.

A 10 Maakaasun hyva saatavuusSuurella
osalla alueesta on saatavissa tatéa vahasaasteista
ja suhteellisen edullista lammitysenergiaa.

B. HEIKKOUDET

B 1 Turha vaatimattomuus, muutosten pel-
ko on suvaitsevaisen rannikkoidentiteetin
kadantopuoli. Pelkdédmme muutoksia, mutta
alistumme siihen mité tulee. Meilla on "helppo

pyyhkia poytaa”Koko ohjelma pyrkii alueen ima-
gon ja itsetunnon kohottamiseen.

B 2 Heikohko yrittajyysilmasto, palkkatydn pe-
rinne on sosioekonomisen historian synnyttama
ilmi® ja se ehkaisee yrittajaksi ryhtymista.

B 3 Osin hierarkkinen yhteistydperinneon pa-
rantunut paljon, mutta yhteistydn toimivuudessa
on viela korjaamista. Alueen toimijat on saatava
kattavasti vapaaseen ja avoimeen yhteistoimintaan
ilman linjaorganisaatioiden hierarkkista ohjausta.
Leader —toiminta suosii uusia kumppanuuksia seka
epamuodollisia yhteyksia ja yhteistoimintaa.

B 4 Sosioekonomisten ryhmien kyrailyon syn-
tynyt noin 100 vuotta sitten ja kuuluisi jo histori
aan. Ryhmajako aiheuttaa edelleen kateutta ja vai-
keuttaa yhteistoimintaa. [Imié on toki vahentynyt
paljon, mutta viela on parannettavaa.

B 5 Maakuntatason heikkous, tiukka seutukun-
tajako ja muukin alueellinen lokeroituminen on
kahtiajakautuneen Kymenlaakson pahimpia toi-
minnallisia ongelmia. Maakunta on pieni ja ty6s-
sakayntialueet rajautuvat seutukuntarajojen mu-
kaan vuosi vuodelta vihemman. Korostuneesta
kaksinapaisuudesta johtuen kehittdmisyhteistoi-
minta ja yhteinen edunvalvonta tokkii, valtion ra-
hat valuvat muualle. Samantapaisia ilmi6ita esiin-
tyy muillakin tasoilla historiasta periytyvan vas-
takkainasettelun vuoks¥isio Suomenlahden talo-
usalueesta luo yhteista etua.

B 6 Ei korkeakoulutusta alueella, nuorten
poismuutto opiskelun kautta. Alueella ei ole yli-
opisto/korkeakouluopetusta. Nuoret muuttavat
opiskelun vuoksi pois ja jaavat usein sille tiefiee
Ohjelma suosii nuorten kiinnittymista alueelle ja
paluumuuttoa

B 7 Véaeston ikarakenne, kuolleisuuden enem-
myys, huono ja heikkeneva huoltosuhden ko-

ko Kaakkois-Suomen ongelma. Paljon tulomuuttoa
tarvitaan, etté vaesto ei vahenisi. Vahentaa eyt
ja asettaa haasteita hoivapalveluille.

B 8 Tiestoon nahden liiallinen rekkaliikenneon
lisdantynyt 15 vuodessa rajahdysmaisesti. Useim-
mat alueen paatiet on mitoitettu 1950-60 —lukujen
likenteen mukaan. Tilannetta parantavat tieinves-
toinnit ovat toistuvasti lykk&antyneet tai niitacde
tulossa. Monet asukkaat eivat uskaltaudu kaikilla
keleilla paateille, vaan etsivat vaihtoehtoreitteja
Heikentaa viihtyvyytta ja asuinpaikkavetovoimaa.
B 9 Puutteet raja-asemien toiminnassaRajalii-
kenteen rekkajonot valtatie 7:11a (E 18) ovat vaka-
va ymparisto- ja turvallisuusuhka. Ne vaikeuttavat
asukkaiden elamaa ja vahentavat asuinpaikkaviih-
tyvyytta ja -vetovoimaa. Henkildliikenteen pitkat
jonotusajat ja vaikea rajanylityskaytant6 vaikeut-
tavat rajan yli tapahtuvaa yhteistoimintaa seka va-
hentavat matkailuelinkeinon ja muun liikketoimin-
nan mahdollisuuksia.

B 10 Heikko menestys valtion resurssijaossa
Liittyy mm. kohtiin B 1 ja 5.
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B 11 Suomenlahden heikko tila.Suomen-
lahden pohjan happitilanne on ennatyksellisen
huono. Paranemista on tiedossa vasta pitem-
malla aikavalilla.

C. UHAT

C 1 Lahialueiden epéavakaa kehitys; Venaja
seka Vengja-Viro —vastakkainasettellaset-

taa haasteita my6s Sepran kansainvaliselle yh-
teistoiminnalle.

C 2 Vaesto- ja tyopaikkakato, vaen "har-
maantuminen” uhkaa, ellei asuinpaikkaveto-
voimasta huolehdita ja ellei pk -sektori luo riit-
tavasti uusia tydpaikkoja, joita suurteollisuus
puolestaan vahentaa. Alueen vireys vahenee,
jos ikdrakenne vinoutuu lisda vanhusvoittoi-
seksi.

C 3 Metsateollisuuden ja muun suurteolli-
suuden kato.Uhkaa pitkalla aikavalilla pa-
himmin metsateollisuutta, tuotantokustan-
nus/kilpailutekijat vahentavat investointiha-
lukkuutta. Kato vie muitakin tyépaikkoja pois
alueelta.

C 4 Suurkatastrofi Suomenlahdella tai ydin-
voimaloissaaiheuttaisi pitkdaikainen saastu-
misen.

C 5 Julkisen sektorin atv-osuuden kasvon
vaeston vanhetessa suuri uhka, ellei muuttotase
parane ja pk -sektorin tyOpaikat lisdanny riitta-
vasti.

C 6 Alueen syrjaytyminen valtion resurssi-
jaossa. Tasta on ikavid merkkeja olemassa.
Toteutuessaan vakava uhka.

D. MAHDOLLISUUDET

D 1 Suomenlahden talousalueen voimistu-
minen, yhteistoiminta sen piirissa on Sepran
alueen suurin mahdollisuus pitkalla aikavalilla.
Suomen, Viron ja Pietarin alueen taloudet ovat
rakenteellisesti ja toiminnallisesti toisiaan tay-
dentavia. Siita syysta kaikki kolme hyotyvat
rajat ylittavista kytkenndist&ansalaistason
yhteydet rajojen yli luovat perustaa ilmion
hyddyntamiselle.

D 2 Maaseudun arvostuksen nousuiih-

tyisdnd ja turvallisena, hyvan elaman ymparis-
tond, seka koko alueen tarkeéna vetovoimate-
kijana ja elinkeinoalueena on nahtavissa. Maa-
seudun arvostuksen tulisi nékya alueen kaikes-
sa kehittamistydssa.

D 3 Luonnon, historian ja kulttuurin hyo-
dyntdminen. Monimuotoisen luonnon, rikkaan
historian ja vahvan kulttuuriosaamisen hyo-
dyntdmisessa on paljon kehittdmispotentiaalia.
D 4 Monikulttuurisuus, maahanmuuttajat ja
naiden onnistunutyédyntdminen ovat alueen
tarkeimpia mahdollisuuksia.

D 5 Pk -yritystoiminnan kasvu ja verkostoi-
tuminen on alueen kohtalonkysymyksia, vrt.
kohdat C2 ja C5.

D 6 Kansainvalisyyden mahdollisuudetHyotyja
suuntautuu mm. matkailuelinkeinolle ja muullekin
elinkeinoelamalle, tydvoiman saatavuudelle, pai-
vittdistavarakaupalle ja alueen imagolle. Ks. useat
kohdat edella.

D 7 Matkailuyrittdjyyden kasvu tuo elinkeino-
hyddyn lisdksi asuinpaikkavetovoimaa ja myon-
teistd imagoa; murtaa vanhentunutta elinkeinoajat-
telua, luo kumppanuuksia ja tuo yleisemminkin
uusia ajatuksia alueelle.

D 8 Venélaismatkailijat on saatava pysahtymaan
alueen ostos- ja matkailukohteissa. Vilkas venalai-
nen ohikulkuliikenne tuo rahaa ja menestysta,
vaikka kaikki meista eivat ehka ole viela kypsia ot
tamaan niitd vastaan monenlaisten ennakkoluulo-
jen takia.

15



3.2. Kylat

A. Vahvuudet

B. Heikkoudet

=)

1. Suvaitsevainen "rannikkoidentiteet 1. Turha vaatimattomuus
ti” 2. Palvelukato, julkisen liikenteen va-
2. Omaleimaiset kylat haisyys
3. Lyhyet etaisyydet taajamiin ja kau- 3. Teiden heikko kunto
punkeihin 4. Vaeston ikarakenne
4. Kesaasukkaat 5. Asumisvaihtoehtojen puuttuminen
5. Vahva talkootyon perinne 6. Majoituspaikkojen vahaisyys
6. Monitaitoiset maatilayrittajat 7. Maakaasun hyva saatavuus
7. Monipuolinen kulttuuri, luonto ja 8. Heikko tiedonkulku seutukuntaraja
historia yli
8. Kaden taidot 9. Kehitysta estavat paikalliset jannit-
9. Biovoimaloiden keskittyma teet, kateus
C. Uhat D. Mahdollisuudet
1. Vaesto- ja tyopaikkakato 1. Maaseutuasuminen, uusia asukkai
2. Vaestorakenteen "harmaantumine kylille
3. Maatalouspolitiikan muutokset, 2. Vapaa-ajan asuminen, kakkosasu-
maatilakato minen
4. Kylien syrjaytyminen valtion resurs 3. Kylaidentiteetin ja kylainnostuksen
sijaossa nousu
5. Teiden kunnon heikkeneminen 4. Kylien yhteistoiminta
6. Tietoliikenneinfran puutteellisuus 5. Luonnon, kulttuurin ja historian
hyodyntadminen
6. Merkkituoteajattelu ja sen mukaine
markkinointi
7. Kylien hoiva- ja matkailupalvelut
8. Bioenergia
9. Kansainvalisyys
10. PK —yritystoiminnan kasvu

ta
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Tarkennuksia kylien nelikenttdana-
lyysiin:

Mahdollinen tarkennus huomioimises-
ta ohjelmasséaursiivilla

A. VAHVUUDET

A 1 Suvaitsevainen rannikkoidentiteettion
monikulttuurisen historian luoma ilmié. Se luo
edellytyksid uuteen monikulttuurivaiheeseen
sopeutumiselle ja sen hyddyntamiselle.

A 2 Omaleimaiset kylatheijastavat kukin
omalla tavallaan historiaa, luontoa, kulttuuria
ja ihmisia — joka kylassa omaleimainen variaa-
tionsa. Kylistd on mahdollista tehda vetovoi-
maisia "merkkituotteita”.

A 3 Lyhyet etaisyydet taajamiin ja kaupun-
keihin luovat edellytyksia asukkaiden tyossa-
kayntiin taajamissa ja kaupungeissa — ja miksei
toisinkin péin. Palvelujen jarjestdminen helpot-
tuu ja saavutettavuus parantuu. Toisaalta taméa
vahentaé kylien omia palveluita ja hidastaa
niiden kehittymista.

A 6 Monitaitoiset maatilayrittajat ovat eri-
tyisen tarkea asukasryhma kylassa. He tarjoa-
vat palveluja ja tuotteita myods kylélleen, esi-
merkiksi maisemanhoitoa. Tata ryhméaa on
vaikeaa tehda tyottdmaksi!

A 7 Monipuolinen kulttuuri, luonto ja histo-

ria on yksi alueen suurimmista voimavaroista.
Vrt A 2.

A 7 Kaden taidot. Alueella on monipuolisia
taitajia, mutta osa taidoista on vain ikaantynei-
den hallussa. On tarkeaa siirtdé niitd nuorem-
mille.

A 8 Biovoimaloiden keskittyméa.Kymenlaak-
sossa on monta biopolttoainetta kayttavaa
voimalaa, jotka voivat tarjota markkinakana-
van biopolttoaineen tuottajalle.

B. HEIKKOUDET

B 1 Turha vaatimattomuus Ks. koko aluetta
koskeva analyysi, kohta B Koko ohjelma

pyrkii alueen imagon ja itsetunnon kohottami-
seen.

B 2 Palvelukato, julkisen liikenteen vahai-
syys.lhmisten liikkkuvuus omalla autolla on li-
saantynyt, palvelut ovat kaikonneet. Tama hei-
kentaa asumisviihtyvyytta. Etenkin lasten ja
vanhusten kohdalla palveluiden puuttuminen
aiheuttaa vaikeuksi®alveluja jarjestettava
uusin tavoin.

B 3 Teiden heikko kuntoon alueen suuri on-
gelma. Paikallistiet rapautuvat ja yksityisteita
on uhkaamassa sama kohtalo, koska yhteis-
kunnan tuet niille ovat véhenneet. Paikallisteité
tarvittaisiin juuri nyt vaihtoehtoreiteiksi paa-

teiden rekkaliikenteen kasvun takMm. pienties-
ton uudet yllapitomuodot.

B 4 Vaeston ikdrakenneon maaseutukylissa liian
korkea. Ikaantyminen vahentaa kylan vireytta. Ky-
liin tarvitaan uusasukkaita, mutta toisaalta myos
ikdantyvien hoivapalveluita.

B 5 Asumisvaihtoehtojen puuttuminen.Kyliin
tarvitaan kaikkia asumismuotoja eri elamantilan-
teissa oleville. Esim. vuokra-asuntoja ei juuri ole
saatavilla.

B 6 Majoituspaikkojen vahyys. Alueella on liian
vahan majoituspalveluita matkailijoille. Majoitus
lisdisi matkailijoiden viipymaaikaa ja toisi sanaall
lisd& euroja alueelle. Tarvittaisiin seka yksiithis
matkailijoille ja perheille ettd bussiryhmille sepi
via yksikoita.

B 7 Maakaasun hyva saatavuughkaisee metsa-
energian kysyntaa lisdavien biovoimaloiden syn-
tymista taajamiinPyritdén biovoimaloiden luomi-
seen kovasta kilpailutilanteesta huolimatta..

B 8 Heikko tiedonkulku seutukuntarajan yli
johtuu l&hinna seutukuntalehtien toimintapolitii-
kasta. Vaikeuttaa yhteistoimintaa etenkin kaukana
seutukuntakeskuksista olevien kylien kesken. Ky-
lassa ei tiedeta, mita "naapurissa” tapahtuun-
daan taydentavia tietokanavia.

B 9 Kehitysta estavat paikalliset jannitteet.Jar-
jestéjen ja yksittaisten asukkaiden ristiriidatieka
us ja kyraily vaikeuttavat pahimmillaan koko ky-
lan tai paikkakunnan kehittamista.

C. UHAT

C 1 Vaesto- ja tyopaikkakatouhkaa etenkin sy-
vaa maaseutua.

C 2 Véaestorakenteen "harmaantuminen” va-
hentaa kylan vireytta ja toimintakykya.

C 3 Maatalouspolitikan muutokset, maatilaka-
to. Politikkamuutokset, paheneva epavarmuus ja
tuotannon kustannuskriisi saattavat kiihdyttaa
maatilakatoa l&hivuosina. Joissakin kylissé on jo
vaarana kipurajan alittuminen, mm. kylapalvelut ja
maisema vaarassslaatilojen monitoimiyrittajyy-
den edistdminen.

C 4 Kylien syrjaytymien julkishallinnon resurs-
sijaossaon todellinen vaara, kaytdnnon esimerk-
keja tastd on monia. Poliittisen vaikuttamisen li-
séksi tarvitaan vahvaa kylatoimintaa ja kylien yh-
teistoimintaa kaikilla niilla tasoilla, joilla kydi
koskevat paattkset tehdaan.

C 5 Teiden kunnon heikkeneminenEdunval-
vonnan liséksi tarvitaanusia tapoja tienpitoon.

C 6 Tietoliikenneinfran puutteellisuus. ADSL —
yhteydet eivét kata koko aluetta ja sitd nopeampia
yhteyksia on harvoin saatavilla. Tama heikentda
mm. kylien asuinpaikkavetovoimaa ja etatydmah-
dollisuuksia.
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D. MAHDOLLISUUDET

D 1 Maaseutuasuminen, uusia asukkaita ky-
lille. Kylien suurin mahdollisuus on maaseu-
tuasumisen lisdantyminen. (Vrt. A2,3ja7;B
2,3jab5;C5ja6sekaD 2, 3,5, 6 j@Ohjel-
man paateema.

D 2 Vapaa-ajan asuminen, kakkosasumi-
nen.Jo kesédasukaskin on voimavara, mutta
kyla hydtyy enemman, kun mokkilainen
muuntautuu kesédasukkaasta pitempaan viipy-
vaksi vapaa-ajanasukkaaksi tai jopa ympari-
vuotiseksi kylalaiseksi. Nouseva trendi on ns.
kakkosasuminen, jossa ihmisella on kaksi
asuntoa, joista kumpaakaan on vaikea nimeta
toista vakinaisemmaksi. Ilmi6 asettaa haasteita
mm. vakinaiseen asuinpaikkaan sidotulle kun-
nallisverotukselle ja julkisen sektorin palvelu-
tarjonnalle, mutta on suuri mahdollisuus kylil-
le. (Vrt. AdjaD1)

D 3 Kylaidentiteetin ja kylainnostuksen
nousuon kehittdmisinnon ja kylan vetovoiman
kohottamisen perusta. (Vrt. A 2 ja 6)

D 4 Kylien yhteistoiminta tartuttaa intoa ja luo
lumipalloilmiéita, tuo edunvalvontaan ja edun te-
kemiseen voimavaroja.

D 5 Luonnon, historian ja kulttuurin hyédyn-
taminen tuo vetovoimaa ja viihtyisyytta kylille,
euroja niiden yrityksille. (Vrt. A2 ja 7)

D 6 Merkkituoteajattelu ja sen mukainen
markkinointi. Maaseudun tuotteet ja kylat on ke-
hitettava merkkituotteiksi. Ajattelu on menestyk-
sekkadan ja kustannustehokkaan markkinoinnin pe-
rusta. (Vrt. A 2)

D 7 Kylien hoiva- ja matkailupalvelut tuovat
hyvinvointia, asumisviihtyvyytta, vetovoimaa ja
euroja kylalle. (Vrt. A7 jaB 4)

D 8 Bioenergiaon maaseudun suuri mahdollisuus
fossiilisten polttoaineiden kallistumisen ja ilmas-
tonsuojelun my6ta. Energia on myytava mie-
luummin jalostettuna — jopa palveluna — kuin raa-
ka-aineena. (Vrt. A8jaB 7)

D 9 Kansainvélisyysauttaa selviytymaén menes-
tyksella tulevaisuudesta ja tuo kyldén uusia igeoit
ja vireyden tuntua. (Vrt. A 1)

D 10 Pk-yritystoiminnan kasvutuo kylille lisda
yrityksia ja tyopaikkoja.
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4. Nakokulmatarkas-
telut

Strategiaan sisaltyy myods kehittdmisen
lahempi tarkastelu kahden eri n&ko-
kulman avulla: sukupuolinakékulman
ja ikdnakokulman. Nakokulmatarkaste-
lussa on etsitty ryhmien erityisongel-
mia ja erityiskykyja seka kerrottu, mi-
ten ne huomioidaan ohjelmassa.

4.1. Sukupuolindkokulma

Tarkastelussa ei |[0ydetty paljonkaan
sukupuolijaon mukaan maaraytyvia
ongelmia. Sukupuolen mukaan maarit-
tyvia erityiskykyja loytyi puolestaan
useita.

Maaseudun naiset

Maaseudun naisten osaamista, taitoja
ja kiinnostuksen kohteita ovat erityi-
sesti:

- hoiva- ja ruoka-ala, kasityot

- osa-aikainen yrittaminen

- hevosharrastus

- "aineeton kehittdminen”

Miesten tyot naisille tutuiksi

Kehittamishankkeiden tyypillinen si-
saltoé on jossain méaarin naisten osallis-
tumista suosiva. Hankkeisiin on syyta
siséllyttaa elementteja, jotka kannusta-
vat naisia laajentamaan rohkeasti
osaamistaan myos perinteisiin miesten
toihin.

Maahanmuuttajanaisten aktivointi

Alueella on huomattava maara nais-
puolisia maahanmuuttajia, useimmiten
venalaisia. Heilla on kehittamisen kan-
nalta tarkeitd vahvuuksia (kielitaito,
l[ahtdbmaansa kulttuurin ja elinkei-
noelaman piirteiden tuntemus jne.),

mutta osa heista ei ole kiinnittynyt alueen-
sa yhteis6elamaan. Heidan oman kulttuu-
rinsa sailyttavaan kotouttamiseen, erityis-
osaamisen hyodyntamiseen ja tyollistymi-
seen tahtaaviin hankkeisiin on syyta pa-
nostaa edelleen.

Yksinaiset mukaan

Miesten keskimaarin alhaisemman elinian
ja puolisoiden tyypillisen ikderon vuoksi
naisleskia on maaseudullakin paljon. Hei-
dan voimavaransa on syyta huomioida ta-
hanastista paremmin hanketoiminnassa ja
muussa kehittAmistyossa.

Maaseudun miehet

Maaseudun miesten taitoja ja kiinnostuk-
sen kohteet suuntautuvat usein naille aloil-
le:

- metsaala, energia

- kuljetuspalvelut

- rakentaja- ja talkkaripalvelut

- kalastus, metsastys, metsastyskoirat

- "aineellinen kehittdminen”

Miesten taidot mukaan hankkeisiin

Miehia eivat valttdmatta kiinnosta kehit-
tamishankkeet, joissa ei ole em. aloihin
liittyvaa toimintaa, etenkin konkreettista
tekemista. Kylahankkeisiin on siksi syyta
siséllyttda mahdollisuuksien mukaan ko.
toimintaa. Silla parannetaan etenkin ns.
yksinéisten miesten osallistumista. My6s
kalastukseen, metsastykseen yms. liittyvat
hankkeet ovat siitd syysta erityisen perus-
teltuja. Toisaalta on syyta suosia hankkei-
ta, joissa miehet toimivat perinteisten
miesalojen ulkopuolella. Vaheneméssa
oleviin miesten kasitydbammatteihin on
suunnattava erityista huomiota (taitojen
siirto, markkinoinnin laajentaminen oman
kylan ulkopuolelle jne.).

Hiljainen tieto

Ns. hiljainen tieto siirtyy kylissa useim-
miten mies- ja naisporukoissa. lImiéta ei
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ole syyta vaheksya. Sita valittavia foo-
rumeita on suosittava, mutta sukupuo-
lijakoa mahdollisuuksien mukaan mur-
taen.

Strateginen linjaus:

Edella mainitut seikat otetaan huomi-
oon hanketoiminnassa. Erityisesti suo-
sitaan hankkeita, jotka kannustavat
naisia ns. miesten toihin ja miehia pe-
rinteisille naisaloille. Tama turvaa eri-
tyisesti lahi- ja kylapalvelujen saily-
mista. Rahoitukseen pyritddn saamaan
mahdollisuuksien mukaan miesten ja
naisten tasapuolisen osallistumisen ta-
kaavia hankkeita.

4 .2. Ikanakokulma

Kehittamishankkeiden on havaittu
suuntautuvan useimmiten tyoikaiseen
vaestoon. Myoés muiden ikaryhmien
aktivointiin tulee kiinnittaa erityista
huomiota.

Nuoret

Nuorten erityistaitoja ovat mm. atk-
tietamys ja -kayttotaito, kielitaitoisuus,
kansainvalisyys, ennakkoluulottomuus
ja kokeilevuus. Nuorten ongelmien
(mm. paihteet, alkoholi, huumeet) rat-

kaisemiseksi ovat tarkeita ehkaisevat toi-
menpiteet ja terveiden elamantapojen
edistdminen. Erityista painoa on pantava
yrittdjyyskasvatukseen, yrittdjyyden edis-
tamiseen seka elamantapatietoihin ja —
taitoihin. Nuorten harrastusmahdollisuu-
det ja kulkuongelmat kylilta harrastuksiin
vaativat erityista huomiota.

Ikaantyneet

Senioreiden erityistaitoja ovat mm. ela-
mantapataidot, perinteiset kadentaidot se-
k& kulttuuriin ja historiaan liittyvat tiedot

ja tarinat. Ne ovat tarkeitd maaseudun ke-
hittamistydssa kylien identiteetin sailytta-
Jin& ja yhteishengen vahvistajina. lkaanty-
neen vaeston hoivapalvelujen tarve kas-
vaa. Hoivayritysten ja ns. neljannen sekto-
rin tukemisella voidaan vastata t&dhan tar-
peeseen. Ikdantyneiden mahdollisuudet
pysya kotikylissaan kasvavat, heidan hy-
vinvointinsa lisdéntyy ja maaseudulle saa-
daan lisaa tyopaikkoja.

Strateginen linjaus:

Em. seikat huomioidaan hanketoiminnas-
sa. Erityisesti suositaan nuorten omaehtoi-
sia hankkeita seka hoivapalveluihin ja pe-
rinteisten taitojen siirtdmiseen tahtaavia
hankkeita.
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5. Tarkastelujen ana-
lyysi

Tarkastelemalla ristiin kokemuksia ke-
hittamistyosta, nelikenttdanalyyseja,
ika- ja sukupuolindkdkulmatarkasteluja
(kohdat 2 — 4), niiden eri piirteita seka
johtopaatoksia on paadytty kohdan 6
painopisteisiin ja kohdan 7 paatee-
maan. Ohjelman paateemaksi valittu
maaseutuasumineron alueen kylien
suurin mahdollisuus ja tarkeda koko
alueelle. Painopisteetinkeinollisuus
sekavuorovaikutus ja kumppanuus
vastaavat alueen ja sen maaseudun
suurimpiin haasteisiin.

6. Painopisteet

Painopisteet otetaan huomioon kai-
kessa toimintaryhman kehittamis-
tydssa. Niihin liittyvia hankkeita
suositaan ja kaikkiin hankkeisiin
pyritédan liitthmaan niita toteuttavia
elementteja.

6.1. Elinkeinollisuus

Yrittajyysmyonteisyytta

Alueen yrittdjyysilmasto on historialli-
sista syista edelleen huonohko. Yritta-
jyyden varaan ei uskalleta heittaytya,
koska palkkatyon perinne on vahva.
Muurin murtamisessa erityisené koh-
deryhmana ovat nuoret. Keinoina ovat
mm. yrittdjyyskasvatuksen ja "pienesta
aloittamisen” tukeminen, osuustoimin-
tayrittajyys, yritysverkostot seka ko-
kemusoppiminen niin oman alueen
yrittdjilté kuin alue- ja valtakunnanra-
jojen ulkopuoleltakin. My6s kylatalou-

den (osa ns. neljatta sektoria) kehittami-
nen edistaa yrittajaksi ryhtymista.

Alueen talousmaantieteellinen asema on
muuttunut ja sen myota alueen vahvuudet
ovat kasvussa. Nyt on otollinen hetki toi-
mia yrittajyyden edistamisessa.

Hoivapalvelujen tarve

Alueen huoltosuhde on huonohko ja heik-
kenee poikkeuksellisen voimakkaasti.
Hoivapalveluja tarvitaan entistd enemman
ja niitd tullaan tuottamaan nykyista
enemman julkisen sektorin ulkopuolella.
Ne tarjoavat tyota nuorille ja hyvinvointia
palveluja tarvitseville. Hoivapalvelut voi-
vat tarjota monille ensimmaisen askeleen
yrittajyyteen.

Kylatoiminnan uudet tavoitteet

Sepran ohjelmakauden 2000 — 2006 toi-
minnassa elinkeinollisuus ei ole toteutunut
odotetusti. Nyt on tarpeen panostaa asiaan
tdhanastista enemman. Aiempien vuosien
kehittamistoiminnassa on panostettu pal-
jon esim. kylatalojen kunnostukseen. Nyt
on syyta pohtia kylan yhteisten tilojen ja
muun infran hyddyntamista lisatulon l&h-
teend ja uusien elinkeinojen kotipesana.

6.2. Vuorovaikutus ja kumppanuus

Eri alueiden vahvuudet kayttoon

Kymenlaakson sisdisessa yhteistoiminnas-
sa on edelleen paljon korjattavaa seka alu-
eiden etta sosioekonomisten ryhmien va-
lilla. Kymenlaaksossa vallitsee vahva ete-
l&n ja pohjoisen valinen kahtiajako. Kun
Sepran alueeseen kuuluu osia molemmis-
ta. mutta myos osa Ita-Uudenmaan maa-
kuntaa, toimintaryhmassa harjoitettava
yhteisty6 rikkoo monia alueellisia rajoja.
Toimintaryhmayhteistyohon valittyy mo-
nelta suunnalta erilaisia kaytantoja, jolloin
tyoskentelysta tulee monipuolista ja uusia
vaikutteita saadaan tehokkaasti vélitettya
alueen eri osien valilla. Maaseudun ja
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kaupungin valisen vuorovaikutuksen
lisdaminen lahentda samalla eri sosio-
ekonomisia ryhmia.

Ihmisten ja yhteis6jen vuorovaiku-
tusta

Yhteistoiminnasta on hyodtya myds ky-
lan sisalla ja kylien valilla seka yritys-
ja yhdistystoiminnassa. Verkostoitu-
minen on tarkeaa seka yhteisojen etta
yrittajien kesken.

Naisten ja miesten kumppanuus on
myos kehittamistydssa tarkeaa. Sita
vievat eteenpéain hankkeet, jotka huo-
mioivat kummankin ryhman erityistai-
dot ja toisaalta muokkaavat perinteista
tyonjakoa paremmin tahan aikaan so-
pivaksi (strategian kohta 4.1.).

Ikaryhmien valinen vuorovaikutus on
tarkeda mm. atk-taitojen, perinteisten

k&dentaitojen ja elamantapataitojen siir-
tamisessa (strategian kohta 4.2.).

Kansainvalisyys

Pitkalla aikavalilla alueen suurin mahdol-
lisuus on Suomenlahden talousalueen
voimistuminen. Sen edistaminen edellyt-
taa alueelta mutkatonta kanssakaymista
Venajan ja Viron suuntaan. Siina on mo-
nia esteitd — ennakkoluulot ja pelot paal-
limmaisina. Niitd vahennetaan tehok-
kaimmin luomalla kansalaistason yhteyk-
sia rajojen yli ja syventamalla niita heti
mahdollisuuksien auetessa. Tasséa on jo
paasty hyvana alkuun ystavyyskylatoi-
minnan avulla. Kulttuurivaihdon avulla
luodaan usein ensikontakteja, jotka voivat
laajentua muille elamanaloille. Kansainva-
listymisessa hyvana apuna toimivat myos
muiden alueen kehittgjien projektit ja toi-
minta.
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/. Paateema: Maaseu-
tuasuminen

Ohjelman paateemana on maaseu-
tuasuminen, sen turvaaminen ja li-
saaminen.

Maaseutu lahella

Sepran toiminta-alue on suhteellisen
tiheasti asuttua. Kylista on keskimaarin
alle puolen tunnin matka taajamiin ja
kaupunkeihin, niiden tydpaikkoihin ja
palveluihin. Kylissa on paljon veto-
voimaisia asuinpaikkoja, vaihtelevaa
luontoa ja kauniita maisemia. Pellot
eivat ole sanottavasti pusikoituneet,
ymparistbongelmat ovat vahaisia ja ky-
l&palvelujen tarjoajia — mm. maatiloja
— on edelleen riittavasti (teiden ja kiin-
teistdjen hoito, lahiruoka jne.).

Kylaasutuksen lisaantymiselld on
poikkeuksellisen suuri merkitys koko
alueelle, koska alueen vaestokehitys on
edelleen lievasti laskeva. Maallemuut-
taja tulee usein alueen ulkopuolelta.
Tulomuutto on erityisen tarkeaa, koska
kuolleisuuden enemmyys syntyneisiin
nahden on alueella huomattava. Liséaksi
maallemuuttaja tuo aina mukanaan
my0os uusia ajatuksia alueelle.

Muuttajia tarvitaan

Kylaasutuksen lisaantymisella on
poikkeuksellisen suuri merkitys koko
alueelle, koska alueen vaestokehitys on
edelleen lievasti laskeva. Maallemuut-
taja tulee usein alueen ulkopuolelta.
Tulomuutto on erityisen tarkeaa, koska
kuolleisuuden enemmyys on alueella
Suomen huippuluokkaa. Liséksi maal-
lemuuttaja tuo aina mukanaan myos
uusia ajatuksia alueelle.

Maallemuutosta voimavara

Kylien vetovoimaisuutta asuinpaikkana ei
ole riittdvasti huomioitu alueen kehitta-
mistydssa. Monet eivat nae kylien myoén-
teistd merkitysta kunnan ja koko alueen
kehittamisessa. Selva ja vakiintunut maal-
le muuttamisen trendi on jAdnyt monelta
huomaamatta.

Kylien tonttitarjonnassa ja tonttien mark-
kinoinnissa on puutteita. Kylatoiminnan
kattavuudessa ja vireydessa on kehitetta-
vaa. Infrassakin on puutteita, myos ns.
pehmealla puolella, mm. polkuverkostois-
sa ja luontokohteiden hyddyntamisessa.
Kylien palvelut ovat joltakin osin rapau-
tuneet, eika niiden jarjestaminen uusin ta-
voin ole edistynyt kunnolla. Kulttuurin ja
erityisena vahvuutena olevan monipuoli-
sen historian hyédyntadminen ovat alkute-
kijoissaan. Kylan kehittdminen merkki-
tuotteeksi ja sen mukainen markkinointi
odottavat toteuttajiaan.

Liséksi kylien sisalta |6ytyy voimavaroja,
joita ei ole kunnolla huomattu tai hyddyn-
netty. Kuten kylien yritykset ja niiden
verkostot, yhdistysten yms. maksullinen
palvelutoiminta (ns. neljas sektori), kylas-
sa asuvat erityistaitoja omaavat henkil6t
seka kesa- ja uusasukkaiden mukanaan
tuomat yhteydet ja kehittamispddomat.

Maaseutuasumisen kehittamisessé on siten
paljon ty6ta ja mutta siina piilee suuria
mahdollisuuksia — siksi se on ohjelman
paateema.

Maaseutuasuminen huomioidaan muis-
sa teemoissa

Paateemaa toteutetaan muiden teemojen
toimenpiteillda. Muiden teemojen ohjelma-
tekstien tyostamisessa on huomioitu tee-
man kytkeytyminen maaseutuasumisen
edistamiseen.
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- maaseutuasumisen edistdminen on
Tavoitteet 2013: otettu tavoitteeksi kaikessa alueen ke-
hittamistyossa
- maaseutukylien vakiluvun alene-
minen paattyy ja vakiluku lahtee
nousuun useimmissa kylissa
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D. Alateemat

Teemojen kattavuus

Teematekstissé ei ole valttamatta huo-
mioitu kaikkia teeman mahdollisia kehit-
tamistoimia. Pitka ohjelmakausi saattaa
tuoda kehittamisen kentélle kokonaan
uusiakin teemoja. Siita syysta kehitta-
misty0sséa ei voida noudattaa teksteja ja
teemoja orjallisesti. Niissa huomioimat-
tomia kehittdmistoimia arvioidaan oh-
jelman strategisia linjauksia vasten — ja
niita rahoitetaan, jos ne osoittautuvat
hyviksi.

Moni perinteisesti teemaksi kasitetty
asia saattaa olla esilla useassa ohjelman
teemassa. Nain ollen esimerkiksi atk:n ja
internetin hyédyntaminen on huomioitu
ohjelmassa usean teeman kohdalla.

1. Elinkeinot

Nykytila:
Maa- ja metsatalous

Alueen maatiloista paaosa tuottaa raaka-
aineita jalostusteollisuuteen. Pienella
osalla on suoraan kuluttajille markkinoi-
tavaa tuotantoa, mutta vain muutama on
kehittanyt tuotteensa merkkituotetasolle.
Karjatalous vahenee vauhdilla. Poikke-
uksena on hevostalous, joka lisaantyy,
tosin useimmiten ainakin aluksi harras-
tusluontoisena. Maatiloilla on melko
paljon palvelutuotantoa, kuten pieni-
muotoista urakointia, l&htien naapu-
riavusta ja paattyen ammatilliseen eli
taysmaksulliseen urakointiin.

Kasvihuonetuotanto on merkittava tyol-
listdja etenkin Haminassa. Metsatalous
on merkittava tulonlahde maatilayritta-
jille ja monille muillekin maaseudun
asukkaille. Jotkut saavat leipansa — tai
osan siitd — metsatyourakoinnista tai
palkkatdistd metsissa.

Kuljetusyrityksia ja muuta pk -
yritystoiminta

Muuta pk -yritystoimintaa on kylissa
vaihtelevasti. Merkittdvan paljon on kul-
jetusyrityksia takseista rekkafirmoihin.
Muilta osin kirjo on suuri, kasittden seka
palvelu- ettd tavarantuotantoa. Toimin-
nan skaala vaihtelee asteikolla: yrittaja —
elinkeinonharjoittaja — harrastaja. Mat-
kailupalveluja tuottavat sijoittuvat
useimmiten elinkeinonharjoittajien ryh-
maan. Kolmannen sektorin maksullista
tuotantoa — neljatta sektoria — on kylissa
vahan. ldullaan sita on paljonkin, mutta
monista syista asia ei ole lahtenyt nou-
suun.

Yritysosaaminen ja into toiminnan kehit-
tamiseen vaihtelevat suuresti. Lahtota-
son erilaisuus asettaa haasteita kehitta-
mistoiminnalle.

Elinkeinotoiminta on kylan vireyden
mittari

Maaseudun elinkeinoilla on kasvava
merkitys etenkin maaseutuasumisen
kannalta. Kyla ei voi olla virea ja viih-
tyisa, jos se on pelkka asumislahio — hy-
va yhteis6 on aina heterogeeninen. Ky-
l&an vireys ja sen palvelut rapautuvat, ell-
ei kylassa ole monenlaisia toimijoita.
Erityisen tarkeita kylan kannalta ovat
maatila- ja matkailuyrittajat. Maatilayrit-
tajat tarjoavat kylalle monia palveluita,
mm. infran yllapitoa ja kylamaiseman
hoitoa. Matkailupalvelut tuovat kylaan
eurojen lisaksi mm. vireyden tuntua, uu-
sia ajatuksia ja kylalaistenkin kaytetta-
vissé olevia palveluita.
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Merkkituotteita

Maaseudun tuotantotoiminta on suurten
haasteiden edessa. Tuotteiden jalostus
on keskittynyt, eikd raaka-aineen tai
puolijalosteen tuottajan osa ole kadehdit-
tava globaalin kilpailun markkinoilla.
Kautta koko tuotannon kirjon maaseu-
dun tuotteiden taytyisi suunnata nykyista
enemman kuluttajamarkkinoille. Se taas
onnistuu vain merkkituotteita luomalla.
Merkkituotteilla taas on kytkenta kylan
menestykseen. Merkkituote mainostaa
kylaansa, avarakatseinen kyla kayttaa ja
markkinoi merkkituotteitaan.

Kehittamiskysymyksia

Sepra tukee kaikkea perusteltua maaseu-
dun elinkeinollista kehittdmista. Ohjel-
man laatimisvaiheessa keskeisia kysy-
myksia ovat ainakin seuraavat:

Yritysidut esiin ja kasvamaan

Sepran toiminta-alue tarvitsee uutta pot-
kua uusista yrityksista ja yrittajista. Ke-
hittamisyhdistyksen tarkein rooli onkin
juuri tassa, yritysitujen loytamisessa ja
kasvattamisessa. Keinoina ovat itujen
haravointi kayttden apuna mm. yritys-
verkostoja, kylayhdistyksia, elinkeinolli-
sia elementteja sisaltavia hankkeita seka
yhteistoimintaa kehittdjaorganisaatioi-
den ja kuntien kanssa.

Kun itu on I6ydetty, sen kasvattamiseen
keinoina ovat mm. pienesté aloittamisen
tukeminen, osuustoimintayrittajyys, yri-
tysverkostot (uskallusta ja vertaistukea)
ja kokemusoppiminen oman alueen yrit-
tajiltd seka alue- ja valtakunnanrajojen
ulkopuolelta. Yrittdjyyden varaan on
heittaydyttava, mutta uskallusta heittay-
tymiseen ja liitoa kannattavia tekijoita
voidaan kasvattaa. Yrityskohtainen ra-
hoitustuki on tdssa vaiheessa joskus tar-
keda, mutta usein kankeutensa vuoksi
vahamerkityksellistd. Tarkedmpaa on

monesti viiteryhman ja yleisen kehitta-
mishankkeen apu.

Yrityksen laajentaminen

Toisena kehittdmiskysymyksené on laa-
jentavien yritysten problematiikka.

Usein yrityksen kasvu pysahtyy oman
perheen tydvoiman loppuessa. Vieraan
palkkaamiseen on korkea kynnys. Nou-
sua voidaan tukea mm. asiantuntijapal-
veluilla, koulutusprosesseilla ja rahoitus-
tuella. Vieras voidaan ottaa t6ihin myds
ostopalvelumenettelylla tai yrityksen
osakkaana. Tassa Sepran rooli on tay-
dentava, mutta rahoituksessa usein kes-
keinen. Taydentavassa roolissaan Sepra
paikkaa rahoittamillaan hankkeilla pal-
velujen aukkoja ja on muiden organisaa-
tioiden kanssa yhteistoiminnassa yritta-
j&n asian edistamisessa.

Verkostoituminen

Yrittgjien verkostoituminen on tarkea
kysymys maaseudun pienille yrityksille,
mutta samalla hyvin vaikea. Koko per-
soonansa kehiin heittavien yksityishen-
kiliden herkasti haavoittuvasta yhteis-
tyostéd on pitka ja karikkoinen matka ta-
voitehakuisten yrittgjien ammatilliseen

ja euroja tuottavaan verkostoitumiseen.
Sitd voidaan tukea parhaiten oppimis-
prosesseilla, joissa prosessoidaan ver-
kostoitumisen perusteet pohjia myodten ja
haetaan uskoa onnistuneista yritysver-
kostoista — ja niiden yrittdjilta — ihmisis-
tahan kaikki l[&ahtee. Toimintaryhma voi
aktivoida prosesseja alkuun, tukea niita
rahallisesti ja rahoittaa verkostojen ke-
hittamista niiden syntymisen jalkeen.
Prosessien rahoittamiseen on toki kaytet-
tavissad muitakin rahoituslahteita.

Sukupolvenvaihdos
Yrityksen sukupolvenvaihdos on tarkea
vaihe yrityksen elinkaaressa. Miten toi-

minta siirretdan jatkajille joustavasti,
monet karikot kiertden? Yrityskohtaises-

26



ti tdssa ovat apuna muut kehittajaorgani-
saatiot, mutta Sepra voi taydentéaa toi-
mintaa rahoittamillaan yrityskohtaisilla
tuilla ja yleisilla kehittamishankkeilla.

Tuotteista brandeiksi

Merkkituoteajattelun levittaminen ja
merkkituotteiden luominen on yksi tar-
keimmista pienen yritystoiminnan kehit-
tamiskysymyksista. Ajatus on useimmil-
le outo, ehka jopa loukkaava — minahan
olen aina tuottanut laadukkaita tuotteita.
Tuote on kuitenkin valmis vasta kun se
on myyty. Eika tuote myy, jos se on pel-
kastaan hyva. Tuote pitaa suunnitella tie-
tylle kohderyhmalle, luoda sille kohde-
ryhmalle sopiva imago, ja sitten kayn-
nistaa kohderyhmalle suunnattu markki-
nointi. Tassa Sepra voi olla paljonkin
avuksi, yrityskohtaisesti ja yritysryhmi-
en toiminnan tukena. Itse ajatusta voi-
daan vieda yleiseen tietoisuuteen kyla-
tai ryhmakohtaisilla hankkeilla.

On toki tuotteita, joilla on paikallista ky-
syntaa ilman edelld kuvattua tuotteista-
mista. Naissa tapauksissa itse yrittdja on
merkkituote. Hanen on silloin tultava
markkinointiin koko persoonallaan. Siita
on monia myonteisia esimerkkeja, op-
pimisen paikkoja monille maaseudun
yrittajille.

Hoivapalvelujen kasvava tarve

Hoivapalvelut ovat merkittava kasvuala
maaseudun yritystoiminnalle. Sepran
toiminta-alueen vaesto on tulossa elake-
ikaan liki Suomen huippuvauhdilla. Yh-
teiskunnan palvelutuotanto ei ilmeisesti
pysty vastaamaan tarpeeseen, jolloin ti-
laa jaa mm. hoivapalveluyrittgjyydelle.
Tama on korostetun tarked teema Sepran
toiminta-alueella.

Neljas sektori

Oma lukunsa maaseutukylien elinkeinol-
lisuudessa on kolmannen sektorin yhdis-

tysten maksullinen palvelutoiminta, ns.
neljas sektori, tarkea toimija myds hoi-
vapalveluissa. Myds se voi tarjota palve-
lujen liséksi kanavan yritysidun I6ytami-
seen ja voimaa sen kasvattamiseen. Nel-
jatta sektoria on tarkasteltu muiden oh-
jelman alateemojen kohdalla.

Harrastuksesta elinkeinoksi

Maaseutuasuminen kannalta erityisen
merkityksellisid ovat harrastukset, jotka
tuovat uusia asukkaita maaseudulle. Nii-
td ovat ennen kaikkea elaimiin liittyvat
harrastukset, kuten koirat, ja etenkin he-
voset. Naiden harrastusten kautta maa-
seudulle muuttaneet kehittavat usein har-
rastustaan elinkeinotoiminnan suuntaan,
usein siin& onnistuenkin. Niihin liittyvia
prosesseja on siksi tuettava paitsi yritys-
tuilla, myos yleisilla kehittAmishankkeil-
la.

Lahipalveluiden kehittaminen

Maaseutukylien palvelut ovat joiltakin
osin puolimaksullisen naapuriavun va-
rassa. Uusasukkaan on vanhan kaavan
mukaisesti tajuttava tama tilanne, tarjot-
tava palvelusta véahan enemman kuin
palvelun tarjoaja pyytda. Muuten "asia-
kassuhde” paattyy lyhyeen. Aika on Kkui-
tenkin muuttumassa. Kylien lahipalve-
luita pitéaa kehittaa rahatalouden suun-
taan, muuten ne eivat saily. Tahan ryh-
maan kuuluvat mm. yksityisteiden yll&-
pito (uutena toimintatapana tieisannoin-
ti), lumityot, kiinteistéjen talkkaripalve-
lut, jopa postilaatikon tyhjentdminen —
ynna muut maanlaheiset auttamiset.
Oman kylan asukkaalle on opittava tar-
vittaessa maksamaan palvelusta kunnol-
la. Tama on maaseudun yrittajélle hie-
novaraisen markkinoinnin paikka.
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Elinkeinollisuuden teema edistda maa

seutuasumista:
kylan palveluvarustus kohentuu
kylan vetovoima ja vireys kasva-
vat
yrittajiksi kasvavat harrastajat
ovat erityisen tarkea maallemuut
tajaryhmé

Strategiset linjaukset:

suositaan hankkeita, jotka tukevat
pienesta aloittamista ja pienten yri-
tysten toimintaa

teeman sisdisena painopisteena ovat
maaseudun monialaiset yritysverkos-

tot ja merkkituoteajattelun edistami-
nen (mukaan lukien kéasityotuotteet
ja lahiruoka)

erityisesti panostetaan yrityskohtai-
siin hankkeisiin

Tavoitteet 2013:

- yritysituja on l6ydetty ja kasvatettu
niin, etta ohjelman tydpaikkatavoit-
teet on saavutettu

- yritysverkostot kattavat koko alueen
ja niiden piirissé on keskittymia jon-
kun tuotantoteeman tai toimintatavan
toteuttamiseksi

- yritysten sukupolvenvaihdosproses-
sit ovat kehittyneet

- merkkituoteajattelu on noussut kaik-
kien yrittgjien tietoisuuteen ja vahvo-
jen merkkituotteiden méaara on mo-
ninkertaistunut

Elinkeinollisuus on ohjelman painopiste,
joten tahan teemaan liittyvat kehittamis-
toimet ovat erityisen perusteltuja. Tee-
maan tiiviisti liittyvad osaamiskysymys-
td on kasitelty myo6s alateeman

"4. Osaaminen” —kohdalla.
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2. Palvelut

Peruspalvelut uhattuna:

Koulu

Eraaksi tarkeimmista palveluista eten-
kin maallemuuttajat kokevat kylakou-
lun. Valitettavasti useimpien kuntien
paattajat eivat nae kyldkouluja olennai-
sina maallemuuton arvoina, vaan ovat
valmiita pienid, oletettuja kustannus-

saastoja saadakseen lakkauttamaan ky-

l&koulut yksi toisensa jalkeen. Monissa
kylissa julkisia palveluja ei kyldkoulun
lakkauttamisen jalkeen edes ole.

Kauppa

Kylakauppojen olemassaolo on erityi-
sen tarkeaa autottomille kylan asuk-
kaille. Tyomatkaliikenne mahdollistaa
kaymisen kauppakeskuksissa eika ky-
lakauppaa koeta valttaméattomana pal-
veluna silloin, kun liikkkuminen on |&-
hes jokapaivaista.

Paivahoito

Paivahoitomahdollisuudet ovat kylissa
vahaiset. Perhepéaivahoitoa ei ole saa-
tavissa ja paivakodit ovat kaukana
asuinpaikasta. Maaseudulla &iti jaa
usein kotiin hoitamaan lapsia ainakin
hoitotukikauden ajaksi, usein olosuh-
teiden pakosta.

Kotipalvelut

Kodinhoitopalvelut, mm. siivous- ja
ateriapalvelut vaihtelevat suuresti, ylei-
sesti ottaen niitd on huonosti tarjolla.
Perinteinen naapuriapu toimii jonkun
kohdalla, mutta useimmiten haluttuja
palveluita ei ole saatavissa. Kuntien
kotipalvelut keskittyvat lahinna ter-
veydenhoitoon ja esim. siivouspalve-
luita ei monikaan kunta edes tarjoa.

Liikenne

Taajama-alueilla kyseisia palveluita
tarjoavat yrittajat eivat ole aina valmii-
ta likkumaan kylissa. Julkinen lilkken-
ne toimii l&hinn& koulukuljetuksina.

Vaikka vélimatkat alueellamme ovat koh-
tuullisia, kaipaavat autottomat asukkaat
enemman asiointiliikennetta kylista taa-
jamiin. Tieverkon hyva kunto ja sen
asianmukainen hoito mahdollistaisivat
likkumisen kaikkina vuodenaikoina.
Toimivat tietoliikenneyhteydet tuovat
monet palvelut l&helle ja tekevat etatydsta
todellisen vaihtoehdon, joka voi olla rat-
kaiseva tekija asuinpaikkaakin valittaessa.

Palveluja tarvitaan eri ikaryhmille

Alueella kylalaisten keski-ika entisestaan
kohoaa. Asumista tukevien palveluiden
kehittdminen tekee kylasta turvallisen
asuinpaikan vanhemmalle vaestolle, joka
ei itse valttamatta suoriudu kaikista paivit-
taisista askareista. Kodinhoitoon ja hoita-
miseen liittyvat palvelut helpottavat myds
lapsiperheen arkea. Palveluita tarjoava ky-
I& on houkutteleva maallemuuttajille.

Luonnonvarojen hyédyntadminen

Metsien hakkuujatteen keraaminen ja muu
luonnonvarojen hyddyntaminen edistavat
ekologista elamantapaa ja tarjoavat polt-
topuuyrittdjyyden lisdksi muutakin tyota
esim. hakelampoyrittdjyyden ja luonto-
matkailun alalla.

Oman osaamisen tuotteistaminen

Kylalaisissa on monenlaisia taitajia ja
osaajia, jotka voivat tarjota mita erilai-
simpia palveluita. Joidenkin palveluiden
tuottamisesta on vaikea saada taloudelli-
sesti niin kannattavaa, etta tarjoajaksi pe-
rustettaisiin yritys. Talloin on tarkeaa roh-
kaista yhdistyssektoria toimimaan palve-
lun tuottajana osittain vapaaehtoispohjal-
ta, mutta kuitenkin korvausta perien.

Paapaino palveluiden uudelleenjarjes-
telyissa

Pa&paino on palveluiden uudelleen jarjes-
telyssa ja niiden uudenlaisessa tuottami-
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sessa. Hankevaroja suunnataan 4. sek-

torin palvelutarjonnan tuottamiseen ja
kehittelyyn, jolloin toimijoina, palve-
lun tuottajina toimivat erilaiset yhdis-
tykset. Ne tuottavat alueelta puuttuvia
palveluita taloudellisesti kannattavina.
Kylataloja pyritéan saamaan elinkei-
nolliseen kayttoon ts. kylan yrittajat
kayttavat kylan yhteisia tiloja liiketoi-
minnassaan korvausta vastaan. Viela
toimivien kylakoulujen yhteyteen kehi-
telladn palveluita esim. paivahoitoa tai
vanhusten paivatoimintaa.

Kylamaisema kuntoon

Kylasuunnitelmien ohella edistetdén
maisemasuunnittelua. Suunnitelmiin
tehdaan selkeita toimenpide-
ehdotuksia, joita voidaan kayttad poh-
jana esim. palkattaessa henkil6 kylan
maisemanhoitajaksi.

Talkkarit tdihin

Kylatalkkari puolestaan hoitaa lumi-
tyot, pilkkoo polttopuut, remontoi, ra-
kentaa, kyyditsee jne. Han tarjoaa pal-
veluitaan mokkitalkkarina vapaa-ajan
asukkaille, jolloin tilaajia on riittavasti
ja toiminta on kannattavaa.

Tiedotusta

Kylien palvelutarjonnasta laaditaan lu-
etteloita, esitteita ja nettimateriaalia,
jotta tieto palveluista on kaikkien ulot-
tuvilla.

Tavoitteet 2013:

- Lapsiperheille voidaan tarjota
paivahoito- ja koulupalveluita
kohtuullisella etaisyydella.
Vanhusvaesto6 pystyy asumaan
kylalla yha pitempaan tukipal-
veluiden avulla.

- Kylamaisemat ovat siisteja ja
maisemanhoidosta on tullut
monille palkallista tyota. Myos

luonnonvarojen hyddyntaminen on
tuonut kylaan tyépaikkoja.

- Kylissa toimii kyla- ja mokkitalk-
kareita vakituisille ja vapaa-ajan
asukkaille palveluita tarjoten.

- Koteihin on saatavissa siivousapua
ja ateriapalvelun mahdollisuus on
kaikkien ulottuvilla.

- Asiointilikenteeseenkin on kaikil-
la tasavertainen mahdollisuus. Ky-
lataloista, kylékouluista on tullut
toiminnallisia keskuksia, joissa on
toimintaa kaikille ikaryhmille. Eri-
laisilla kylien tuotteilla on kysyn-
taa ja hyvat markkinointikanavat.

Strategiset linjaukset:

- kylien palvelutarjonnan monipuo-
listaminen

- 3./ 4. sektorin valmiuksien edis-
taminen palveluiden tuottamiseen

- kylatalojen ja kylakoulujen kaytén
tehostaminen

- kylamaiseman kohentaminen

- ekologisen elaméntavan edistami-
nen luontoa saastaen ja luonnonva-
roja hyodyntéen

Maaseutuasumisen kannalta kylan pd!
velut ovat ratkaisevassa asemassa.
Maaseutuasumisen turvaamisen kan-
nalta tavoitteena on, etta
kylat ovat turvallisia asuinpaikkoja
joissa kaikenikaiset ihmiset viihty-
vat
kylat ovat houkuttelevia asuinpaik-
koja uusille asukkaille
palvelutarjonta kylalla tai kohtuulli-
sen matkan p&aassa on monipuolista
ja palvelut tuotetaan usein yhteis-
tyossa julkisen sektorin, yrittajien j
yhdistyssektorin kesken

D
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Esimerkkeja kylan palvelujen kehittamistoimista:

kyla- ja mokkitalkkaritoiminnan kaynnistaminen jatittaminen
tieisannadintitoiminnan kehittdminen; sen tunnetukkeminen ja levittdminen
maisemointisuunnitelmat osaksi kylasuunnitteluansitelmien perusteella
toteutettavat kylan maisemanhoitotoimet ja mahslolls osa-aikaiseen mai-
semanhoitajan palkkaamiseen

siivous- ja ateriapalveluiden kehittdminen

kylissé kiertavan, pyorilla olevan ja kotiin tuotavpalvelutarjonnan tuottamis
nen (esim. parturi, hieroja)

asiointiliikenteen kehittaminen

yksityisen paivahoidon kehittaminen

likuntapalveluiden jarjestdminen

etatyon kehittdminen

kylamatkailukohteiden kehittaminen

kylahistorian ja —perinteen tallentaminen ja seddyytadminen matkailutoi-
minnassa

kylan yrittajien ja 3. / 4.sektorien yhteistoiminta

kylakoulutilojen monipuolinen hyddyntaminen

kylatoritoiminnan ideointi ja kehittaminen

palveluluetteloiden tekeminen ja julkaisu

kylapalveluiden markkinointi
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3. Bioenergia

Bioenergian kayttoa lisattava

Bioenergia-alan toimintaympaéristé on
muutospaineessa. Fossiilisten polttoai-
neiden hinnan nousu ja ilmastonsuoje-
lun tavoitteet lisdavat biopolttoaineiden
kilpailukykya. Se luo uusia mahdolli-
suuksia maaseudulle.

Euroopan Unioni on tehnyt paatoksen
kaksinkertaistaa uusiutuvien energia-
l&hteiden kaytto ja kolminkertaistaa
bioenergian kaytto. Liikennepoltto-
ainedirektiivi edellyttaa nyt 2,0 % ta-
soa kaikesta liikenteen polttoaineesta ja
5,75 % tasoa v. 2010. Vuonna 2005
Suomen taso oli vasta 0,1 %, mutta
syyskuussa 2006 julkaistun linjauksen
mukaan se nostetaan 2010 mennessa
EU:n direktiivin mukaiseksi.

Kansallisen metsaohjelman mukaan
metsaenergian kaytto tulee kaksinker-
taistaa vuoteen 2010 mennessa. Fossii-
listen polttoaineiden osuus on yha 50

% ja tuontipolttoaineiden osuus 70 %
energian kokonaiskaytésta. EU:n sisai-
nen paastokauppa kaynnistyi vuonna
2005 ja sen biopolttoaineiden kayttéa
lisdavat vaikutukset ovat jo nakyvissa.
Paasttkaupan tavoitteena on kannustaa
markkinalahtoisesti vahapaastdisten
biopolttoaineiden kayttoa.

Bioenergia Sepran alueella

Sepran toiminta-alueella metsateolli-
suus kayttda bioenergiaa Haminan
Summassa ja Anjalankosken Inkeroi-
sissa seka Kotkan Energia Hovinsaaren
kattilassaan. Pienkiinteistdjen siirtymi-
nen bioenergian kayttdon on ollut mel-
ko vahaista lukuun ottamatta maatiloja,
joista osa on siirtynyt kayttdmaan met-
séhaketta. Useimmilla maatiloilla on
kuitenkin viel& ainakin osittainen 6ljy-

tai sdhkdlammitys, joten mahdollisuuksia
bioenergian kayton lisdamiseen on. Mie-
hikkalaan ja Pyhtaalle ovat suunnitteilla
haketta kayttavat aluelampokeskukset.

Pellettilammityksia kiinteistdissa on va-
han. Uusi pellettitehdas on perusteilla
Luumaelle. Pelletti on hyva vaihtoehto
siina vaiheessa, kun kiinteistoon uusitaan
kattila tai uuteen kiinteistoon valitaan
[Ammitysmuotoa. Maakaasu on ollut suu-
rin kilpailija bioenergialle niilla alueilla,
joille on vedetty kaasuputkistot. Maakaa-
sun hinta on ollut viime aikoina voimak-
kaassa nousussa.

Paikallista pientuotantoa

Biopohjaisia liikennepolttoaineita ei toi-
minta-alueella valmisteta, eika juurikaan
kayteta. Alueen naapurissa Eliméella ryp-
sidljysta valmistetaan dieselpolttoainetta
pienlaitteistoilla ja toimintatapa levida
nailla nakymilla vuonna 2006 Sepran toi-
minta-alueelle. Suurteollinen yksikkd bio-
dieselin valmistukseen on rakenteilla Por-
vooseen. Tasséa on kysymys siita, 10ytyyko
pientuotannolle sopivaa teknologiaa ja
toimintatapoja — seké veroedellytyksia —
joilla se voi kilpailla paikallisesti suurtuo-
tannon kanssa.

Bioenergiasta tyota

Siirtyminen kotimaisen polttoaineen kayt-
toon merkitsee aluetaloudellisesti enem-
man kuin pelkat kustannussaéstot ja hiili-
dioksidipaasttjen vaheneminen. Bioener-
gian tuotanto tyollistaa paikallisesti
useimmiten aluksi osa-aikaisesti ja kehit-
tyessaan kokoaikaisesti. Yksi tuotannolli-
nen tyopaikka luo useita palvelun tyo-
paikkoja.

Tavoitteeksi jalostus ja palveluntuotan-
to

Bioenergian nousubuumissa nousee esille
tuttu kysymys. Jaakoé maaseutu pelkéksi
raaka-aineen tuottajaksi, vai tuottaako se
jalosteita, ehka jopa palveluita. Aluelam-
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pokeskuksissa maaseudun lampoyritta-
ja myy lampoa — ei haketta. Tata voi
soveltaa maaseutukylienkin taajempiin
osiin. Muutaman talon lammontuotan-
toyksikkd soveltuu hyvin lampdyritta-
jan hoidettavaksi.

Biodieselin osalta asetelma on sama.
Paikallinen yrittaja voi ryhtya tuotta-
maan asiakasyritystensd moottoripolt-
toaineet tai kylan maamiesseura voi ot-
taa kontolleen kylan dieselpolttoainei-
den tuottamisen. Jos kylassa osataan
jarjestaa myos kiinteistojen lammitys
biopolttoaineilla, kylasta voi parhaim-
millaan kehittya dljyteollisuudesta la-
hes riippumaton energiaomavarainen
ekokyla.

Yleistavoitteet:

1. Paikallisen energiaomavaraisuuden
lisddminen siirtymalla fossiilisten tuon-
tipolttoaineiden kaytosta paikallisen
bioenergian kayttamiseen. Kyla voi siis
tuottaa itse kaiken lammityspolttoai-
neensa ja osan liikkennepolttoaineistaan.

2. Lisata yrittajyytta teemalla "Raaka-
aineesta palveluksi ja tuotteeksi”. Eri-
tyisena tavoitteena on lampoyrittaja-
toiminnan juurruttaminen yrittajalah-
toisella konseptilla, jossa paikallinen
yrittaja toimittaa asiakkailleen lampoa.

3. Kehittyvan biopolttoaineteknologian
jalkauttaminen tiedotuksen, koulutuk-
sen ja neuvonnan seka esimerkkien
avulla ja edesauttaa samalla kehitys-
toimintaa nopeasti kehittyvalla alalla.

Maaseutuasumista teema edistaa bio
polttoaineiden kayton tuomalla kustar
nussaastolla, energiayrittajyyden luo-
milla tydpaikoilla ja ekologisuudesta
syntyvalla myonteisella imagolla.

Tavoitteet 2013:

Tavoitteena on kaksinkertaistaa met-
sahakkeen kayttd Sepran toiminta-
alueella vuoteen 2013 mennessa.
Painopiste on harvennusmetsista saa-
tavan hakkeen kayton lisaamisessa ja
sen hankinnan kehittdmisessa poltto-
laitoksille

Perinteisen polttopuun kaytto kiinteis-
toissa sailyy vahintdan nykyisella ta-
solla ja sen kaupallinen kaytt6 lisdan-
tyy. Samalla paikallinen yritystoiminta
lisdantyy ja kehittyy palvelujen tuot-
tamisen suuntaan. Esimerkkina voisi
olla paikallinen yrittaja, joka toimittaa
asiakkaalle polttopuut ja tuottaa sa-
malla muita palveluja. Puhutaan kyla-
ja mokkitalkkareista.

Pelletin paikallinen kaytto tulee tunne-
tuksi ja kaytto lisaantyy. Toiminta:
Pellettilammityksen esimerkkikohtei-
den aikaansaaminen, tiedotus, neuvon-
ta ja koulutus.

Peltoenergian ja muun bioenergian
kaytto lisdantyy oleellisesti. Energia-
kasvien viljely kasvaa merkittavaksi
vaihtoehdoksi maataloustuotannossa,;
ruokohelpin, energiarypsin ja muiden
peltoenergiakasvien viljelypinta-ala
nousee.

Hyvien kaytanttjen sovellus ja jal-
kauttaminen paikallisesti.
Biopolttoaineiden kaytté moottoripolt-
toaineena lisaantyy.

Strategiset linjaukset:

suositaan hankkeita, jotka edistavat
raaka-ainetuotannon sijaan jalosteiden
ja palvelujen luomista, tuotantoa ja
markkinointia

suositaan kustannuksia saastavia yh-
teisollisia ratkaisuja
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Esimerkki: paikallisen yrittdjyyden aktivointi lamp oyrittajyyteen

Lampdyrittdja on yrittaja, yritys, osuuskunta taiunyhteenliittyma, joka myy
[Ampo6a. Lammon lahteend on yleensa puu tai muwnbérge, jolla tuotetaan |am-
poa omassa tai asiakkaan omistamassa lampokeskakdesakas maksaa val-
miin [ammon mukaan.

Kunnat ovat edelleen lampoyrittajien tarkein assadma. Yha enemman lampg
myydaan yrityksille jopa teollisuuden prosessed#iké vain rakennusten lammit-
tamiseen. Lampayrittdjien myyma puulampoépalvelwsaittautunut terveella
pohjalla olevaksi liikeideaksi, joka tyydyttdd ddiaan tarpeita. Useimmissa koh
teissa kevyella oljylla toimiva lampokeskus muudetdioenergialla toimivaksi.
Nain toiminta saadaan taloudellisesti kannattavakgis lampdyrittajan kannalta

4
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4. Osaaminen

Osaamisen monet lajit

Suomi on tunnettu tiedon ja osaamisen
yhteiskuntana. Maaseudulla osaaminen
on monenlaisten tietojen ja taitojen
hallintaa. EU:n komission elinikaisen
oppimisen keskusteluasiakirjassa jae-
taan osaaminen neljaan kompetenssiin,
joita ovat a) kognitiiviset kompetenssit
eli teoreettinen, kasitteellinen ja hiljai-
nen tieto, b) funktionaaliset kompe-
tenssit eli kyky tai taito toimia ty6ssa,
opinnoissa, tai yhteisoissa, c¢) henkilo-
kohtaiset kompetenssit eli tieto siita
miten henkilokohtaisesti toimia tietys-
sa tilanteessa ja d) eettiset kompetens-
sit eli henkilékohtaisten ja ammatillis-
ten arvojen omaaminen.

Tavoitteet saavutetaan taitoja kehit-
tamalla

Maa- ja metsatalousministerié on aset-
tanut maaseutupolitiikan tavoitteiksi
mm. pienyritysten maaran kasvun, va-
esto- ja ammattirakenteen monipuolis-
tumisen seka peruspalvelujen ja vapaa-
ajan palvelujen palvelutarjonnan kehit-
tdmisen ja uusiutuvien luonnonvarojen
kayton. Tietoja ja taitoja soveltuvin
osin kehittdmalla voidaan naihin ta-
voitteisiin vastata. Ylipaansa taydenta-
vaa koulutusta on suunnattava sinne,
misté tydvoimaa on syrjaytymassa ja
sinne, mihin uusia taitoja tarvitaan.

Elinikdinen oppiminen on tulevaisuu-
den arkipaivaa kaikille ikaryhmista ja
asuinpaikasta riippumatta. Osaamisen
kehittaminen tukee maaseudun vireytta
ja toimintamahdollisuuksia ja se on yk-
si kattavista Sepran ohjelman alatee-
moista.

Koulutus on ollut hankkeiden sisaltona
melko niukasti kaudella 2000 - 2006 ja
ohjelmasta tuettu kouluttautuminen on
painottunut atk-taitojen kehittdmiseen.

KasityOlaiset ovat toteuttaneet muutamia
onnistuneita hankkeita, jossa on tarjottu
erilaisten kurssien muodossa taydentavaa
tai osaamista laajentavaa koulutusta, mm.
vuohituotteista ja neulekasitdista. Yhden
kunnan alueella on paikallinen yrittajayh-
distys innostunut tarjoamaan yrittgjille
uudentyyppisella tavalla toteutettua tay-
dennyskoulutusta. Kokemukset ovat olleet
positiivisia ja kannustavat toimintamallin
levittdmiseen edelleen. Erilaisiin harras-
tuksiin liittyvia kursseja ja koulutusta on
jarjestetty runsaammin ja niihin kannattaa
panostaa myos jatkossa

Koulutustaso maan keskitasoa alhai-
sempi

Koulutus ja osaaminen ovat Suomen me-
nestystekijoita ja niiden avulla voidaan
maaseudulla selvitd monista muutoksista.
Koko maassa koulutustason vertailuluku
on 289 eli perusasteen jalkeen suomalaiset
opiskelevat vielda noin 3 vuotta. Kymen-
laaksossa vertailuluku on 262. Luku jaa
jonkin verran koko maan koulutustason
alapuolelle, mihin vaikuttaa mm. sen, etta
Kymenlaaksossa ei ole tiedeyliopistoa.
Koulutustaso on selvasti korkeampi niissé
maakunnissa, joissa yliopistoja sijaitsee.

Tietoverkot tukevat elinkeinollisuutta
ja lisdavat vuorovaikutusta

Maaseudun osaamisen kasvattamisessa
tietotekniikalla ja sen hyédyntamisella on
ratkaiseva merkitys. Séhkoiset yhteydet
kaventavat fyysisia valimatkoja ja kor-
vaavat puuttuvia palveluja. Maaseudun
yritystoiminnalle tietotekniikka avaa mo-
nia uusia yrityksen hallintaan, markki-
nointiin ja myyntityéhon liittyvia mahdol-
lisuuksia. Tietoverkoissa on mahdollista
olla vuorovaikutuksessa muiden kanssa,
opiskella omaehtoisesti, hankkia palveluja
ja tuotteita. Nuorilla on téana paivana
luonnostaan laajat atk-tiedot ja taidot.
Nuoret saadaan mukaan kylatoimintaan
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esimerkiksi ottamalla heidat mukaan
kotisivujen tyostamiseen ja yllapitoon.

Sepran alueella on vield puutteita maa-
seudun kattavassa tietoliikenneverkos-
tossa. Tietoverkot tulisi saada koko
alueen kattaviksi ja tata tavoitetta Sep-
ra voi ajaa yhdessa alueen muiden pai-
kallisten ja seudullisten toimijatahojen
kanssa. Kyse on elinkeinoelaman ja ta-
sa-arvoisen alueellisen kehittymisen
perusedellytyksista, jotka on saatava
kuntoon.

Monitaitoisuus ja monialayrittajyys

Sepran kylien vahvuutena ovat moni-
taitoiset maatilayrittgjat. Maaseudun
naisilla on myds erityinen kyky hallita
monia taitoja ja hyodyntaa tehokkaasti
osaamistaan.

Monialaosaaminen ja -yrittajyys luovat
vakautta toimeentuloon; esim. matkai-
luyrittajalla on sesongin ulkopuolella
hiljaisina aikoina muita tulonhankin-
tamahdollisuuksia. Pienista puroista
syntyva toimeentulon virta mahdollis-
taa myds maaseudulla asumisen, eika
tyon perassa tarvitse muuttaa pois.

Osaaminen liittyy luontaisesti usein
elinkeinojen kehittamiseen ja jos eri-
tyisosaamista osataan tukea oikein voi
henkil6 mahdollisesti tehda mieluisasta
harrastuksesta itselleen tyon, alkuun
vaikka vain osa-aikaisesti. Monialayrit-
tajaksi ryhtyminen edellyttda aina uu-
sien taitojen oppimista. Sepran alueella
on esimerkiksi monia maatalousyritta-
jia, jotka ovat ryhtyneet maatilamajoi-
tusta tai mokkivuokrausta harjoittavik-
si sivutoimisiksi matkailuyrittajiksi.
Nailla aloilla tarvitaan kuitenkin aivan
erilaista asennoitumista; maatalous on
tuotantolahtoistd ja matkailu asiakas- ja
kysyntalahtoista. Tuotteistamisen,
markkinoinnin ja myyntity6n taitoihin
tarvitaan koulutusta. Maatalousyrittaji-

en uudelleenkouluttautumista ja uusien li-
satulomahdollisuuksien [6ytymista tulee
tukea yhdessa alan asiantuntijatahojen
kanssa.

Paikallispiirteet esiin

Osaaminen voi olla paikallisesti hyvin eri-
laista ja maaseudulta I16ytyvat erityis-
osaamiset tulisi ensin loytaa ja sitten ottaa
hyotykayttdon. Ne ovat erikostumisen ja
kilpailukyvyn lahde. Kaikki maaseudulle
tarvittava osaaminen ei liity taloudellisen
menestyksen tavoitteluun. Elama maaseu-
dulla on kokonaisvaltaista. Tarvitaan tie-
toja, mutta myos erilaisien taitojen hallin-
taa; maalla-asujan taytyy osata monen-
moisia kaytdnnon asioita polttopuiden te-
kemisesta, saunan lAmmityksesta aina yk-
sinkertaisiin koneiden korjauksiin.

Maaseutuasumisen mahdollistaja

Toimivat yhteydet lisdavat myos va-
paa-ajanasukkaiden etatydomahdolli;
suuksia ja pidempéa oleskelua maaj
seudulla. Tietoliikenneyhteydet mah
dollistavat myds uusien tietotekniik-
kaa hyodyntavien toimialojen ja yri-
tysten syntymisen maaseudulle. Pa
kallinen elinkeinorakennmonipuo-

listuu, osaamisen taso nousee ja syp-
tyy uusia tyopaikkoja ja seutu saa up-
sia asukkaita.
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Visio 2013:

- nuoret on saatu kiinnostumaan ky-
lien kehittdmistoiminnasta ja mu-
kaan toimimaan mm. heidan atk-
taitojensa kautta.

- myds iakkaammat ihmiset ovat
saaneet oppia, mita eri palveluja ja
yhteydenpitomahdollisuuksia In-
ternetin ja sahkopostin kautta avau-
tuu

- vapaa-ajanasuminen on helppo va-
kinaistaa; alueellisesti kattavan tie-
toliikenneverkon kautta palvelut
ovat saatavilla ja etatydmahdolli-
suudet ovat hyvat asuinpaikasta
riippumatta

- maaseudulla toimivat yrittajat kayt-
tavat verkkoa tehokkaana markki-
nointi- ja yhteydenpitovaylana

- runsaat etaopiskelumahdollisuudet
ja yhteydet muuhun maailmaan
mahdollistavat nuorten pysymisen
kotiseudulla ja paluun sinne

- uusia asukkaita kannustetaan muut-
tamaan Sepran alueelle monin kei-
noin; esim. opetetaan "maallemuut-
tajan kansalaistaitoja” - omako-
tiasujan kurssi kaupunkilaisille
maallemuuttoa haikaileville

Strategiset linjaukset:

- huomioidaan syrjaytymisvaarassa
olevia (esim. maataloudesta tai yri-
tysmaailmasta tyottomiksi jaavat)
seka paljon hydédyntamatonta po-
tentiaalia omaavia ryhmia (esim.
suuret ikaluokat, maahanmuutta-
jat).

- hyddynnetdaan maahanmuuttajien
erityistaitoja ja kehitetd&n heidan
osaamistaan osana kotouttamista
suomalaiseen yhteiskuntaan

- kehitetaan taitojen siirtymista ja
tyossaoppimista; oppipoika-
kisallitoimintaa erityisilla osaa-
misaloilla ja suurten ikaluokkien

tietojen ja taitojen siirtymista eteen-
pain nuoremmille

aktivoidaan monialayrittajyytta; yritta-
jiksi aikovia kannustetaan yrittajyys-
koulutukseen, jossa kehitetdéan ja ja-
lostetaan yritysideoita asiantuntijoiden
ja muiden yrittajyytta suunnittelevien
kanssa

pyritdan koordinoimaan yhteistyossa
muiden kehittdjaorganisaatioiden
kanssa yrittdjyyskoulutusta jatkuvaksi
ja helposti saavutettavaksi

Esimerkki: Osaajapankki
Paikallisen osaajapankin kokoa-
minen toisi esiin maaseudun mot
nenlaisia taitoja ja edistaisi yhte-
yksien muodostumista ja verkos;
toitumista. Taitojen siirtAmiseen
lapsille, nuorille ja muille kiin-
nostuneille takaa perinteiden ja
erityisosaamisen jatkuvuuden.
Tallaisia taitoja ovat monet kasi-
tyot, kuten alueen veneenveisto-
perinne tai parekorintekotaito
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5. Kylien infrastruk-
tuuri

Tieverkosto

Yksityisteita — joiden varressa haja-
asutusalueilla useimmin asutaan - on
koko maan tiekannasta noin 75 %. Ky-
latiet ovat kapeita ja liikenteen lisaan-
tyessa vaarallisia liikkua. Yksityistei-
den hoitoon saatavia maararahoja on
1990-luvulta lahtien vahennetty; valti-
onavustusta saavat vain perusparan-
nushankkeet ja yksityisteiden kunnos-
sapitoon myodnnettyja kuntien maara-
rahoja on karsittu. Tieverkoston kunto
onkin olennaisesti huonontunut.

Vesi- ja jatevesihuolto

Vuonna 2003 kuivuus kaynnisti maa-
kunnassa lukemattoman maarén vesi-
hankkeita puhtaan veden saamiseksi.
Vuoden 2004 alusta voimaan tullut ja-
tevesiasetus asettaa haasteita haja-
asutusalueen jatevesien kasittelylle.
Nykyiset jarjestelmat eivat useinkaan
taytd asetuksen vaatimuksia. Monilla
kylilla asiaan on lahdetty hakemaan
yhteisia ratkaisuja, niin vesi- kuin jate-
vesihuoltoonkin. Jatevesikasittelyn li-
saksi muun jatehuollon hyva hoitami-
nen on merkittavaa ympariston hyvin-
voinnin kannalta. Kompostoinnilla ja
lajittelulla on pitkat perinteet maaseu-
dulla. Kaatopaikkajatteen keraily sekéa
loka-autoliikenne aiheuttavat kylien
asukkaille lisdkustannuksia seka aset-
tavat tiettyja vaatimuksia tieston kun-
nolle.

Tietoliikenneyhteydet

Tietoliikenneyhteyksien toimivuuden
eteen on viime vuosina tehty paljonkin
tyota. Tilanne on monien kylien osalta
korjaantunut huomattavasti. Silti ete-
laisen Kymenlaakson alueella on viela
paljon katvealueita, joihin yhteydet ei-

vat toimi joko pitkien valimatkojen tai
harvan asutuksen takia. Yhteydet mahdol-
listavat niin etatyon tekemisen kuin har-
rastamisen (kts. myos kpl 4. Osaaminen).

Infran elinkeinovaikutukset

Kylien infraan liittyvista asioista monet
tuovat mahdollisuuksia vahintaan si-
vuelinkeinoksi. Monet niista koskevat ko-
ko kylaa ja ovat siten yhdessa ratkaistavia
asioita. Hyvalla infran hoidolla edistetéaan
maaseutuasumista ja siten vuorovaikutus-
ta, yhteisollisyytta ja kumppanuutta. Tie-
isannditsija voi tarjota tiekunnille palve-
luita yksikk6laskelmista kirjanpitoon ja
kilpailutuksesta kunnossapitotdihin. Ke-
vyen liikenteen vaylat olisivat tarpeellisia
kapeilla kylateilla. Erilaisten polkujen
kunnossapito hoidetaan joko yhdessa tai
annetaan jollekin kylalaisista tehtavaksi
pienta korvausta vastaan. Polkujen ja reit-
tien valaistus mahdollistaisi niiden kayt-
tdmisen vapaa-ajan liikunnassa ympari-
vuotisesti.

Toimivan jatehuollon ja ekologisen ela-
mantavan kautta huolehdimme yhteisesta
ymparistosta. Monet infraan liittyvat asiat
toimivat maatilatalouden lisdelinkeinoina,
esim. lampaoyrittdjyys tai tieisdnnointi.
Siisti kylaymparist6, puhdas luonto, hoi-
dettu jatehuolto ja hyvat kulkuyhteydet
edistavat maaseutumatkailua elinkeinona
ja matkailijoiden kiinnostusta alueeseen.

Tietoliikenneyhteyksien kautta etatyosta
tulee todellinen vaihtoehto ja hyvat yhtey-
det ovat tarkeita kylan nuorisolle. Atk-
peruspalveluiden tarjoaminen voi olla
mahdollisuus sivuelinkeinoon. Kylalaiset
itse tekevat kotisivuista kylansa nakaisia.
Kotisivuilla markkinoidaan kylan muita-
kin palveluita ja esim. kylatalojen tiloja
tarjotaan kylan yrittgjille toimitiloiksi (kts.
myos alateema 2. palvelut).
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Toimiva infra on maaseutuasumi-
sen edellytys

Hyvin rakennettu ja toimiva infra on
ehdoton edellytys maaseutuasumise
le. Hyvakuntoinen tieverkko mahdolt
listaa asumisen kylilla, vaikka tyo-
paikka olisikin taajamassa tai kau-
pungissa. Hyvat tietoliikenneyhteydét
puolestaan lisdavat etatyon tekemisen
mahdollisuuksia ja ovat siten tarkea
kriteeri asuinpaikkaa valittaessa. Ve
sihuolto-osuuskunta ja silhen mukaan
paaseminen ovat kylalle merkittava
markkinointikeino houkuteltaessa ky
liin uusia asukkaita.

Tavoitteet 2013:

Yksityistieverkon kunto on koh-
tuullinen.

Tieasioita hoidetaan ammattitaitoi-
sesti tieisdnnditsijaverkoston ja tal-
kootyon avulla.

Teiden kunnossapidosta on tullut
sivuelinkeino monelle maaseu-
tuyrittajalle.

Kyliin on toteutettu kylapolku-
tyyppisia reitistdja, joita kaytetaan
niin koulumatkoihin kuin vapaa-
ajan liikkuntaan.

Kylien vesihuolto on kunnossa. Pe-
rustettuihin vesihuolto-
osuuskuntiin liittyminen on mah-
dollista ja se on markkinointikeino
uusien asukkaiden saamiselle edel-
leen.

Harvemmin asutuilla kylaalueilla
on mm. kylapuhdistamoja.
Jatehuolto on toimiva. Kompos-
toinnilla vahennetdan olennaisesti
jatemaarad, samoin lajittelulla. Ky-
lalaisten ja vapaa-ajan asukkaiden
kesken on muodostunut jatekimp-
poja, kustannussaaston lisdksi ne
ovat lisdnneet yhteisollisyytta ja
yhdessa tekemista.

- Jatevesijarjestelmiin ja jatehuoltoon
panostaminen on kohentanut kylaym-
pariston tilaa.

- Kylien yleisilme on siisti. Kylamaise-
mointi on toteutettu lukuisissa kylissa
ja maisemaa yllapidetaan seka palka-
tulla tyévoimalla etta talkoilla.

- ADSL-tasoa nopeammat internet-
yhteydet ovat kaytettavissa koko alu-
eella.

- Lampoyrittdjyys on hyva tyollistgja
kylilla. Metsien hakkuujate hyédynne-
taan tarkasti ja polttopuulla on kysyn-
taa.

- Sivuelinkeinot ovat voimistaneet maa-
tilojen selviytymismahdollisuuksia.
Perinteistd maataloutta harjoitetaan
edelleen, vain elinkeinorakenne on
monipuolistunut.

- Maaseutumatkailu hyédyntaa ekologi-
sesti puhdasta luontoa, kauniita paik-
koja ja siisteja kylamaisemia.

- Hyvin hoidettu kylainfra antaa mah-
dollisuuksia kylan markkinoinnille,
uusien asukkaiden kyla&dn muuttami-
selle ja maaseutumatkailulle. Kylien
elinvoimaisuus on kohentunut.

Strategiset linjaukset:

- autetaan ja tuetaan osuuskuntien pe-
rustamista, niiden toiminnan suunnit-
telua ja kaytannon tyota

- tuetaan tieisanndintitoimintaa ja sen
edelleen kehittamista

- tiekuntien yhdistymisen tukeminen;
samalla toteutuu kumppanuus ja yh-
dessa tekeminen

- lyhyiden tieosuuksien hoito talkoilla
lisda yhteisollisyytta
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6. Ymparisto

Sepran ohjelman Ymparisto —alateema
kattaa luonnonymparistén, kulttuuri-
maiseman ja erilaiset kestavan kehityk-
sen ekologiset, sosiaaliset ja taloudelli-
set toimenpiteet.

Ympaéaristoongelmia

Sepran alueella sijaitsee paljon puunja-
lostusteollisuutta ja muita tuotantolai-
toksia. Alueen satamat ovat kehitténeet
toimintojaan ja kasvattaneet toiminta-
kapasiteettiaan, mika on johtanut kulje-
tusten ja varastoinnin kasvuun alueella.
Ympariston tilaan vahvasti vaikuttava
tekija on alueen sijainti EU:n ja Vena-
jan rajalla; Venajan-liikenne on kasva-
nut jatkuvasti sekda maanteilla etta ve-
silla.

Nevajoen ja Pietarin suurkaupungin
kuormitus vaikuttaa koko Suomenlah-
den tilaan, ja silla on suora vaikutus
keskeiseen ongelmaan, saariston ja
rannikkovesien rehevaoitymiseen. Myds
yhdyskunnat seka maa- ja metsatalous
kuormittavat ymparistba. Suomenlahti
on Itdmeren rehevin merialue ja sen
itdosissa Sepran alueella esiintyy ylei-
sesti sinilevakukintoja ja happikatoja.

Vaihteleva luonnonymparisto

Sepran alueen luonnonymparisto on
vaihtelevaa ja monimuotoista. Lahi-
luonnossa on paljon l6ydettavaa pai-
kallisille ja matkailijoille. Itaisen Suo-
menlahden kansallispuisto ja Valkmu-
san kansallispuisto ovat alueen suuria
yhtendaisia luontoalueita, joiden hyo-
dyntamisessa on vielé paljon tehtavaa.
Alueen retkeilyalueet ovat hyvia paa-
kaupunkiseudulta tehtavien paivamat-
kojen kohteita. Hanketoiminnan avulla
Sepran alueen luonnonympaéristéa on

kehitetty tai hydédynnetty monin tavoin,
mutta paljon on viela tehtavaa.

Kulttuuriymparisto ja kylamaisemat

Kaakkois-Suomessa kulttuuriymparistéa
leimaavat maisemien peruspiirteiden vaih-
telut maaseudun kylistd Kymijokivarren
ranta-asutuksen ja paperiteollisuuden mai-
semiin. Merellisyys on muovannut ensin
kalastajakylia, sittemmin satamakaupun-
keja.

Kylamaisemasuunnitelmia on tehty alu-
eella muutamia paikallisten kylayhdistys-
ten ja asiantuntijana toimineen Pro Agria
Kymenlaakson yhteistyona.

Kestavaa kehitysta noudatettava

Kestava kehitys saavutetaan vasta, kun
yksittaiset kansalaiset henkilokohtaisesti
sitoutuvat asiaan. Kohti tavoitteita ja ko-
konaisvaltaisesti ekotehokasta yhteiskun-
taa paastaan tuomalla kestavan kehityksen
ekologisia, sosiaalisia ja taloudellisia peri-
aatteita paikallisten asukkaiden arkeen
kaytannon asioihin ja hankkeiden toteut-
tamiin toimiin kytkettyna. Kuntien kesta-
van kehityksen ohjelmat ovat paikallisen
kehittdmisen ohjenuorana. Ohjelmien yh-
tenéa lahtokohtana on ollut kuntalaisten
vaikutus- ja osallistumismahdollisuuksien
lisdaminen. Lisdksi asukasyhdistykset ja
kansalaisjarjestot tarjoavat monia tapoja
toimia ja vaikuttaa kestavan kehityksen
puolesta.

Yleiset tavoitteet

Ohjelman ympaéristdteeman tulee noudat-

taa tinkimatta yleismaailmallisia tavoittei-

ta, mm.

- EU:n toimintaohjelma& mparist6
2010: Tulevaisuutemme valinjaka
painottaa sita, ettd voimassa olevat
ymparistdoa koskevat lait pannaan tay-
tantdoon, ymparistovaikutukset otetaan
huomioon kaikissa asiaan liittyvissa
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EU:n politiikoissa, elinkeinoelaméa
ja kuluttajat otetaan tiiviisti mu-
kaan ymparistdongelmien ratkai-
semiseen, kansalaisille annetaan
ymparistdoa saastavien valintojen
tekemista varten tarvittavat tiedot
ja lisataan tietoisuutta jarkevan
maankayton merkityksesta luonto-
tyyppien ja luonnonmaiseman suo-
jelemiselle ja saastumisen vahen-
tamiselle.

- Ymparistbministerion toiminnan
ydintavoitteita, joita ovat asumisen,
yhdyskuntien ja rakennetun ympa-
ristén laadun parantaminen, luon-
non monimuotoisuuden sailyttami-
nen, ekotehokas yhteiskunta, ym-
pariston pilaantumisen ehkaisemi-
nen ja ilmakehan haitallisten muu-
tosten ehkaiseminen.

- Kaakkois-Suomen Ymparistokes-
kuksen toiminta-ajatusta luonnon ja
ympariston suojelun edistamisesta
seké ekologisesti kestavasta luon-
nonvarojen ja alueiden kaytosta.

Kaikkien edelld mainittujen tahojen ta-
voitteet tulee omaksua Sepran ohjel-
massa ja toiminnassa. Oleellista tavoit-
teiden soveltamisessa paikallistasolle
on alueen asukkaiden osallistaminen,
ymparistokasvatushankkeet, tietouden
lisddminen ja ymparistomyonteisen
ajattelun levittaminen. Jokainen ihmi-
nen voi arvioida arkeaan myds sen
pohjalta, kuinka paljon oma elaménta-
pa ja siihen liittyvat jokapaivaiset va-
linnat saastavat tai kuormittavat ympa-
ristoa.

Ymparisto on kaikkialla

Ymparistonakokulma lapaisee yhteis-
kunnassa kaikki osa-alueet ja liittyy
kaikkien yhteisojen ja yritysten toimin-
taan. Maapera vuorovaikutukselle ja
kumppanuudelle on siis otollinen. Vas-
tuu ymparistdasioiden hoidosta ja hal-
linnoinnista on selkedsti jaettu eri vi-
ranomaistahojen kesken; viranomaisil-

la ja asiantuntijatahoilla on tietoa ja osaa-
mista ymparistohankkeiden toteutuksesta.
Tarkedssa asemassa ovat myos paikalliset
ymparistojarjestot, joissa toimivilla on
paljon tietamysta ja osaamista. Sepra voi
toimia yhteistydssa naiden tahojen kanssa
esim. tiedotettaessa ymparistonhoidon
kannalta tarkeista ja ajankohtaisista asiois-
ta. Yhteisissa tilaisuuksissa voidaan sel-
ventaa eri ymparistdtahojen keskinaista
tyonjakoa ja kertoa eri tahojen roolista ja
niiden tarjoamista rahoitusmahdollisuuk-
sista.

Lahiluonto tutuksi

Lahiluonnon tunnettuus ja sen opettami-
nen jalkipolville on tarkeaa. Ongelmallista
on se, etteivat inmiset liikku Iahiluonnossa
eivatka osaa arvostaa lahelld olevia aluei-
ta. Lahiluonto on merkittava elamyskohde
my0s taajamassa asuville. Lahella oleva
luonto ei tarkoita l&hell& olevaa rakennet-
tua puistoa, vaan metsikk6a, peltoa, niit-
tya, "takametsaa” tms. Tallaisten luonnol-
lisessa tilassa olevien kaistaleiden sailyt-
tdminen on eritoten taajamissa tarkeaa.

Kylamaiseman arvo

Kylasuunnitelmiin kuuluu yleensa myos
kylamaisemaa kasitteleva osio, jota kan-
nattaa syventaa edelleen kylamaisema-
suunnitelmaksi. Suunnitelmien tekemista
tulee edelleen jatkaa, silla ne nostavat
esiin kylien arvokkaat maisema- ja perin-
nekohteet ja antavat niille erityistietamyk-
seen perustuvia hoitosuosituksia ja ohjei-
ta. Kohteiden ldytaminen ja kunnostami-
nen lisdd asukkaiden lahiymparistonsa ar-
vostusta, asumisviihtyvyytta, tietoisuutta
kylan menneisyydesta ja identiteetista.
Maisemakohteet voivat toimia paitsi va-
paa-ajan vietossa ja virkistyksessa myos
elinkeinollisen hyédyntadmisen kohteina
esim. maaseutumatkailussa. Kaunis ja hy-
vinhoidettu kylamaisema voi olla se rat-
kaiseva tekija, kun maallemuuttoa suun-
nitteleva valitsee asuinpaikkansa. Se ker-

42



too myos viredsta ja aikaansaavasta ky-
lahengesta.

Kylien hankkeisiin voi littya mm. pe-
rinnemaisemien hoitoa ja kunnostusta.
Alueiden hoito ja kunnostus on usein
paikallisen talkoovaen tybpanoksen ja
asiantuntijatahojen yhdistavaa yhteis-
pelid. Vesistojen ja ranta-alueiden
kunnostuksessa tarvitaan seka asian-
tuntijoita ettd talkoovake&. Kansalais-
ten panos oman lahiymparistonsa suo-
jelussa, hoitamisessa ja kunnostuksessa
on merkittdva. Maanomistajien ja pai-
kallisen talkoovéen osallistuminen ja
tydpanos on merkittava toimenpiteiden
onnistumisessa.

Samalla tapahtuu my6s asennekasva-
tusta; oman lahiymparistén arvostus
nousee ja ymparistonsuojelu aletaan
nahda entistd enemman muuna kuin ra-
sitteena ja pakkona. Ymparistoasiat tu-
lee kytkea osaksi asumisviihtyvyytta ja
niita tulee hyddyntaa myos matkailulli-
sina kohteina. Kehittdmisen tulee kui-
tenkin olla hallittua ja suunniteltua.
Parhaaseen lopputulokseen paastaan
monien eri tahojen yhteistyolla.

Y mparistoystavallisyydesta kilpailu-
valtti

Kansainvalisista tutkimuksista on saatu
nayttoa siita, etta hyvalla ymparisto-
asioiden hoidolla ja ymparistosaante-
lylla on suotuisa vaikutus yleiseen kil-
pailukykyyn ja talouskehitykseen.
Usein ymparistoystavallisyys ja sita
iimentéavat erilaiset laatumerkit ovat
tuotteiden laatutekija ja kilpailuvaltti.
Ymparistomaarayksia hyodyntaen yri-
tykset voivat kehittd& uusia tuotteita ja
toimintatapoja seka uutta ymparistoys-
tavallisempaa tekniikkaa. Edellakavi-
jayritysten yrityskuva paranee, ja ne
saavat myos taloudellista hyotya. Kult-
tuuriymparisttjen hoidolla voi olla
myo6s matkailua edistavia elinkeinolli-
sia vaikutuksia. Venekuljetuksia kan-

sallispuistoon ja merialueelle tulisi kehit-
taa.

Ymparistd0 on maaseutuasumisen
laatutekija

Maankayton suunnittelussa pyritaan
yleenséa hyddyntamaan jo rakennettua
ymparistda ja kylaalueita sijoittamal
la uusi rakentaminen olemassa olevan
yhteyteen. Nain kylien yhtenainen
rakenne ja elinvoimaisuus sailyy.
Samalla saastetaan luonnonvaroja ja
jatetdan tilaa myods vapaalle luonnol
le. Maaseutuasumisen houkutus piilee
usein kuitenkin siina mielikuvassa,
ettd oman talon voi rakentaa minne
tahansa luonnonkauniille paikalle.
Tama lisaa suunnittelutarvetta ja neu-
votteluja, joissa myo6s kylayhdistykset
voivat olla aktiivisesti mukana ja oh-
jailla rakentamista tonttitarjonnan
kautta.

Vaeston ikdantyminen lisda tarvetta
tukea kotona asumista mahdollisim-
man pitkaan ja jarjestaa asumiseen
littyvia palveluja. Maaseutuasumi-
sessa ratkaisevaa on myos joukkoli
kenteen toimivuus ja erilaiset asioint
tikuljetukset, joissa Sepran alueella
on viela paljon kehitettavaa.

Asuinympariston viihtyisyydelle,

maisemalle ja kylamiljoélle on tarke;
a4 myos, etta talot sailyvat asuttuing
ja hyvien maatalousmaiden sailymi-
nen viljelysmaina turvataan. Maaseu-
dun perinteiset kulttuuriymparistot
ovat muun muassa laiduntamisen va-
hennyttyda muuttumassa ja katoamaks-
sa. Asumisen laatua voidaan parantaa
mm. maisemanhoidolla.

r=—4
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Tavoitteet 2013:

bioenergian kayttd on lisaantynyt
merkittavasti

ymparistda koskevat asenteet ovat
muuttuneet: apuna ovat olleet ym-
paristokasvatushankkeet lapsille ja
nuorille; jarjestot, eri teemojen to-
teuttaminen

kunnissa on tehty kulttuuriympaéris-
téohjelmia, kyliin kylamaisema-
suunnitelmia

ymparistdasiat on tuotu luontevaksi
osaksi kylasuunnitelmia ja kylien
hankkeita (esim. kylien omat ym-
paristdarvioinnit)

yhteisty6 eri asiantuntijatahojen
kanssa toimii hyvin; tydnjako, roo-
lit ja toiminnan muodot ovat selvil-
14, tehdaan yhteisté aktivointia ja
hankkeita

mitaan ymparistolle haitallista han-
ketta ei ole rahoitettu Sepran oh-
jelmasta

Strategiset linjaukset

tuetaan kylien maisemanhoitoa
edistavid hankkeita
yhteiset vesihuoltoratkaisut

Esimerkkihankkeita:
Ympaéristojarjestojen toteuttamat

alueellisesti kattavat hankkeet eri

laisista ymparistéteemoista
Perinnemaisemien kunnostus
esim. kunnan kaikkiin kyliin ulot-
tuvana hankekokonaisuutena tai
kuntarajat ylittavana hankkeena
Tietyn elain- tai kasvilajin suoje-
luun tahtaavat alueellisesti katta;
vat toimenpiteet jotka yhdistavat
alueen eri osia ja eri yhteistoimir
tatahoja

Asiantuntijatahojen ja Sepran yh
teinen aktivointi ja tiedotus
Kylien paikallisiin hankkeisiin lii-
tetdan ymparistdosioita
Ymparistoyrittajyyden tukemi-
nen; puuenergia, viherrakentami
nen, kaislanniitto, raivaus tms.
my6s maatalouden sivuelinkei-
noksi

ymparistomerkit, l&hiruoka, luo-
mu

yritykset voivat kehittdd uusia
tuotteita ja toimintatapoja seka
ymparistoystavallista tekniikkaa;
edellakavijat saavat taloudellista
hyotya
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7. Kulttuuri

Kulttuurin on viljelya

Kulttuuri alkaa maanviljelysta. Sana
"kulttuuri” on peréaisin latinan verbista
colere joka tarkoitti alunperin maan-
viljelyd, maan muokkaamista ihmisen
tarpeita vastaavaksi. Maaseudun kehit-
tamisen kannalta kulttuuri tulee nahda
ennen kaikkea tallaisena konkreettise-
na ja maanlaheisené asiana; sivistyk-
sen, ihmisten tietojen, taitojen, tapojen
ja uskomusten kokonaisuutena, joka
pitaa sisallaan kaiken inhimillisen toi-
minnan.

Kulttuurilla on ollut eri aikoina erilai-
sia yhteiskuntaa palvelevia kayttotar-
koituksia ja tulkintoja. Nykyisessa glo-
baalissa ja kansainvélisessa verkosto-
yhteiskunnassa vallitsee suuri kulttuu-
rinen moninaisuus. Nykyajassa selviy-
tymiseen tarvitaan kulttuurista osaa-
mista, herkkyytta ja lukutaitoa. Inhi-
millinen padoma, oivalluksen taito ja
luovuus ovat avainasemassa.

Sepran monikulttuurinen alue

Sepran alueella vallitsee kulttuurinen
runsaus. Kaupungin ja maaseudun vuo-
rotteleva aluerakenne, teollisuuden ja
maaseudun erilaiset elinkeinoymparis-
tot, raja-alueen historiallinen vaihtele-
vuus ja vaikutukset, luonnonymparis-
t6jen monimuotoisuus erdmaista meren
saaristoon ovat yhtalailla kaikki muo-
vanneet alueen kulttuuria. Historian ta-
pahtumat ovat luoneet alueelle kan-
sainvalisyyteen pohjautuvan ilmapii-
rin; seuduilla ovat kulkeneet ja paikal-
lista vaestba kohdanneet "Ruotsin vir-
kavaki, Viron seprat ja laukkuryssat”.
Raja on kulkenut alueen halki monesti.
ldéan ja lannen vaikutteet ovat alueelle
leimallisia. Raja-alueen strateginen
merkitys on luonut vahvan sotahistori-
an perinteen. Kartanoiden kulttuureissa
nakyy selvasti itaisia ja lantisia vaikut-

teita. Alueella kuulee suomea, ruotsia, ve-
najaa ja suomen kielen ita- ja lansimurtei-
den raja kulkee myos alueen lapi.

Musiikkia ja muuta

Taiteen lajeista musiikin osaaminen ja
harrastus on alueella vahvaa. Paikalliset
erityispiirteet ovat olleet kasvualusta alu-
een lukuisille kulttuuritapahtumille, joita
ovat esimerkiksi Kymijoen Lohisoitto,
Kotkan meripaivat, Hamina Tattoo, Mie-
hikkalan pelimannipaivat, tehdasmiljoota
hyodyntava InkJazz muiden muassa. Kuo-
rotoiminta alueella on erityisen vilkasta ja
perinteikasta. Kuvataiteen harrastusta yl-
lapitavat kansalaisopistot, taideseurat, gal-
leriat ja harrastuspiirit, joissa on paljon
eri-ikaisia taiteilijoita. Harrastajateatterei-
ta on alueella lukuisia. Lastenkulttuurin
kehittdminen on viime vuosina ollut aktii-
vista.

Kulttuuria on kaikkialla ja se kuuluu
kaikille

Kulttuurissa lepaa taméan kansakunnan
kansainvalisestikin korkealle arvostettu
sivistys ja kouluissa tehdaan tarkeinta
kulttuurista kasvatustyota joka paiva.
Kulttuuri vaikuttaa asumisen viihtyvyy-
teen ja ihmisten hyvinvointiin; kulttuuri-
sesti viredssa ymparistdéssa on tapahtumia,
elamaa, kohtaamisia ja mielekasta teke-
mista. Kulttuuri vaikuttaa edistavasti ter-
veyteen; yhdessa harrastaminen luo yh-
teenkuuluvuutta ja ehkaisee syrjaytymista.
Kulttuurin merkitys ikaihmisille ja lai-
tosymparistdissa elaville on tutkitusti suu-
r ja terveyttd edistava. Kulttuurista voi
jokainen l6ytaa kiinnostavaa sisaltod; har-
rastaa musiikkia tai kuvataiteita tai kirjal-
lisuutta. Kulttuuria voi harrastaa itse maa-
laamalla, soittamalla tai kuuntelemalla,
seuraamalla. Kulttuuri jakautuu viela lu-
kuisiin eri osa-alueisiin kohderyhmiensa
mukaan; nuoret harrastavat erilaista kult-
tuuria kuin vanhemmat ja eri ikaryhmien
kulttuurit voivat jakautua viela eri alakult-
tuureihin.
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Kulttuuri maaseudun kehittajana

Maaseudun kehittamistydssa juuri
maaseudun kulttuuri, paikallisuus ja
paikallinen kulttuuri ovat jaaneet liian
vahalle pohdinnalle, vaikka kulttuuri ja
kulttuurit olisikin aina otettava huomi-
oon kaikessa maaseudun kehittamis-
tyossa.

Meneillddn olevat maaseudun muutok-
set ravistelevat voimakkaasti maaseu-
dun perinteisia elinkeinoja ja elamisen
muotoja, jotka ovat maaseutukulttuurin
kivijalka. Globaali kulttuuriymparist6
tuo koko ajan maaseudullekin uusia
arvoja. Sukupolvet ja sosiaaliset ryh-
mat elavat erilaisissa kulttuurisissa
maailmoissa. Kulttuuriin kohdistuu
paineita; maaseutukulttuurin aitoutta
peraankuulutetaan, mutta miten aitous
enda nayttaytyy ja miten perinteet saa-
daan sailymaan. Maaseutukulttuurikin
on méaariteltava koko ajan uudelleen,
silla kehitysta ei voi pysayttaa eika
maaseutua museoida. Maaseutukult-
tuuria vahvistamalla edistetaan maa-
seudun omaleimaista kehittymista,
asukkaiden viihtyisyytta, omatoimi-
suutta seka uutta yritystoimintaa.

Kulttuurin elinkeinollisuus

Kulttuuri ja talous on usein nahty toi-
sistaan irrallisina, jopa vastakkaisina
iimidina. Kulttuuri on mielletty joksi-

kin ylevaksi, kaukaiseksi tai vahin-
tadankin haihatteluksi. Yritystoiminta
nahdaan puolestaan "sivistymattoma-
na” rahantekemisend, bisneksena. Nai-
den valilla on kuitenkin nahtavissa
useita yhteyksia joiden maara kasvaa
koko ajan. Tulevaisuuden Suomen me-
nestyksen perustaksi on esitetty mm.
uudenlaisenps. luovan talouden hal-
lintaa, jossa avainasemassa ovat kult-
tuuriosaaminen ja siitd kumpuava luo-
vuus. Kulttuurin merkitys globaaleilla
markkinoilla vahvistuu ja kehityssuun-

ta tulee vahvistumaan samoin myds pai-
kallistasolla.

Omaleimaisten ja asiakkaita kiinnostavien
tuotteiden ja matkailukohteiden suunnitte-
lussa paikallisen kulttuurin tuntemus ja
omaperainen hydédyntaminen ovat avain-
asemassa. Lisaksi kulttuuriosaajat tarvit-
sevat tuotteistamiseen lisaa koulutusta;
tietoa palvelujen tarjonnan edellytyksista,
hyvan tuotteen ominaisuuksista, hinta-,
laatu- ja saatavuustekijoista.

Kulttuuripalveluja kunnille

Kuntien palvelujen ulkoistaminen alkaa
usein juuri vapaa-ajan palveluiden sekto-
rilta. Kulttuuripalveluja on alettu alueella
ulkoistaa jo muutamissa kunnissa. Paikal-
lisille yhdistyksille ja alan yrittgjille tar-
joutuu uudenlaisia mahdollisuuksia har-
joittaa elinkeinotoimintaa kulttuuripalve-
luiden ja erilaisten kulttuuritapahtumien
tuottajana.

Kulttuurimatkailua

Kulttuurin ja matkailun yhteydet ovat hy-
vin selvat ja luontaiset. Kulttuuri antaa
matkailulle sisallon ja aitoja paikallisia
elamyksia tulisi tuotteistaa alueen kulttuu-
riperinteesta entistd enemman. Kulttuurin
yhteydet matkailuun ovat lujat; kulttuuri
on matkailun perusta ja siséaltd, matkailu-
kohteet ovat useimmiten kulttuurikohteita.

Henkisen perinteen lisaksi alueella on pal-
jon nahtavaa ja erilaisia kayntikohteita ai-
na sotahistorian kohteista kartanoihin.
Runsaista ja erilaisista kohteista on hyva
koota esim. matkailupaketteja eri kohde-
ryhmille. Venalaisten matkailijoiden maa-
ra alueella on kasvava ja etenkin he ovat
kiinnostuneita alueella hyvin nékyvista
omaan kulttuuriinsa ja historiaan liittyvis-
ta piirteistd. Maaseudun kulttuurista on
hyva rakentaa myds matkailuvaltti tuot-
teistamalla juuri oman alueen erityispiir-
teita, tarinoita ja perinnetta.
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Kéaden taidot

Kasityoperinne ilmentaa paikallista

kulttuuria ja sen tuotannon jatkuvuu- Kulttuurista vuorovaikutusta

teen sekd myynnin ja menekin edista-

miseen tulisi myos paneutua. Kylat voisivat toimia myds nayttdmaoina
uusille taidesuuntauksille, jotka pyrkivat

elinkeinollisuutta kulttuuriin: yhteistyo pois gallerioista ja taidemuseoista. Taitei-

matkailuyrittdjien kanssa, kasityoyrit- lijoiden ja yhteisojen yhteistytna toteutet-

tajien kanssa; kulttuurista ja paikalli- tavat taideprojektit voivat hyodyntaa kyli-

sesta perinteesta tuotteistamisen lahde en maisemakohteita ympaéristotaiteen kei-

ja alku noin ja kylalaiset voivat itse osallistua tai-

deteoksen tekemiseen tai olla osana sita.

Uudenlaiset ja kiinnostavat taidetapahtu-
Kylien perinne ja nykykulttuuri mat kylissa herattavat kiinnostusta laa-

jemmailtikin ja tekevat kylaa tunnetuksi.
Kylien oman kulttuuriperinnén tunte-
mista tulisi edistaa; valokuvien, tari-
noiden, perinnepaikkojen ja paikanni-
mien ja muun perinteen kerddminen,
tallentaminen ja esittely, erialiset kyla-
kirjat ja -historiikit vahvistavat maa-
seutukulttuurin ja kotiseudun arvostus-
ta seka lisaavat kylan yhteenkuuluvuu-
den tunnetta.

Kulttuuri ja maaseutuasuminen

Kulttuurisesti virea ymparisto herattas
kiinnostusta. Maallemuuttajan asumis
paikan voi viime kadessa ratkaista pa
kalliset hyvat harrastusmahdollisuude
tai vireanoloinen kulttuurielama.

—F

Kotiseututy® on arvokas alueen perin
teen ja oman kulttuuritoiminnan yllapi
taja. Kotiseutuyhdistysten ja sukuseu-
rojen harrastustoiminnan tukeminen j;
huomioiminen vahvistaa entisten ja
nykyisten asukkaiden yhteyksia. Kesa
asukkaiden ja paikkakunnalta pois-

muuttaneiden aktivointi kotiseututy6-
hon tuo monenlaisia hyotyja; paikallist

Kylien tarinat kiinnostavat aina kavi-
joitd ja uusia asukkaita. Varikkaat
merkkihenkil6t puhaltavat kylahistori-
an eloon. Kylien historialliset kohteet
sitovat usein kylan elaman laajempiin
yhteiskunnallisiin tapahtumiin.

<)

Kulttuuritoimintaan kylissa on hyvia
mahdollisuuksia. Harrastus- ja toimin-
tatiloja on saatavilla seurantaloista ja
vanhoista kylékouluista, joita on ai-

emmilla ohjelmakausilla kunnostettu Tavoitteet 2013:

melkoisen paljon. Kunnostettuihin ti- - kylien kulttuuri eléé: kylan tarinoita
loihin olisi hyva saada myos kulttuurin on talletettu, kylahistorioita kirjoitettu
harrastustoimintaa: naytelméakerhoja, - paikallisperinnetta on hyodynnetty
musiikkiharrastusta, lukupiireja, kuva- matkailun edistamisesséa
taidekerhoja, monien kaden taitojen - paikallinen kulttuuri on luonut oma-
piireja, erilaisia opintopiireja ja kursse- leimaisia ja tunnettuja tuotteita

ja. - kulttuuriharrastuksia on helposti

kaikkien ulottuvilla; on harrastus-
mahdollisuuksia ja taidelaitokset ovat
tuoneet toimintaansa maaseudullekin
eri muodoissa
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Strategiset linjaukset:

kulttuurihankkeisiin elinkeinolli-
suutta lisédavia osioita

kylien hankkeisiin myds kulttuu-
riosioita

asumisviihtyvyytta parantavat
kulttuurihankkeet tavoittavat laajo-
ja ja eri vaestoryhmia ja vaikutta-
vat myonteisesti maaseutuasumi-
seen

aktiivisen tekemisen kulttuuri-
hankkeet tuovat kulttuurin lahem-
mas ja tutummaksi

tapahtumiin eri elementteja ja eri
yhteisty6tahoja

Esimerkkihankkeita:

itseohjautuvia harrastusryhmia

hanketoiminnalla kayntiin; oppimat

teriaaleja, toimintaohjeita tms. asi
antuntijatahoilta, vetoapua ver-
taisohjaajilta

tapahtumatoiminnan kehittdminen
erilaisia tapahtumia, joiden taustal
on eri toimijoiden valista yhteistyo
ta (urheiluvaki, kulttuurin harrasta-|
jaryhmat, kylayhdistykset tms.)
uudenlaisen toiminnan kokeilu ja
kehittdminen, toiminnan verkottu-
minen

kulttuurin yhdistaminen muihin
toimintoihin; esim. kuvataiteen ke-
sanayttelytoimintaa kesékahviloi-
hin, resurssien yhdistdminen, vuo-
rovaikutus ja yhteistyo

muiden toimintojen mukaantuomi-
nen kulttuurilaitoksiin; esim. koti-

seutumuseoiden yhteyteen muutay

kin museota vireyttavaa toimintaa;
kasityomyymalat, infopisteet, ta-
pahtumat, matkailupakettien kehit;
tdminen tms.
kulttuurin laajasta kentasta johtuer
toiminta on sirpaloitunutta ja haja-
naista; yhteistyota lisattava yksit-
taisten taiteenlajien sisalla (esim.
kuoro- tai tanssifestivaalit) seka er
taiteenlajien harrastajien valilla (yh
teistuotannot, esim. musikaali, jos
teatterin, musiikin, kasityon ja ku-
vataiteen taidot yhdistyvat)

taide- ja kulttuurialan harrastajajart

jestdjen yhteistoiminnan ja verkot-
tumisen kehittaminen tukemalla
uudenlaisten verkottuneiden kult-
tuuritapahtumien ja nayttelytoimin-
nan jarjestamista

kulttuurin jalkauttaminen; kaupun-
kikeskuksien taidelaitosten taiteili-
jat maaseutukierroksille
yhteisotaidetta (esimerkkina Woi-
ma-sonni Haminassa, kts. kuva)
kulttuurihankkeet usein helppo vud
rovaikutuskanava kansainvalisess
yhteistytssa

a

4
1
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8. Kansainvalisyys

Seprakaupan perinne jatkuu

Kansainvalisyydella on pitka perinne
Sepran alueella; etenkin ns. Vanhan
Suomen ajalta 1700-luvulla. Alueelta
on kayty “seprakauppaa” virolaisten
kanssa — elintarvikekauppaa ja ysta-
vyyssuhteita samassa paketissa — ja ta-
ta perinteista yhteistydémuotoa on vii-
me vuosina maaratietoisesti elvytetty ja
kehitetty. Hyvina esimerkkeina toimi-
vat mm. Sepra-markkinat ja seudulli-
sen yrityspalvelun Cursor Oy:n tavoite
2 —hanke Aaltojen yhteys.

Viro -yhteistyo

Sepra on Leader+ -kaudella 2000-2006
luonut yhteisty6suhteita Viroon ja
Skotlantiin. Virolaisen Kodukantin
(Viron kylien ja pienten kuntien liitto)
kanssa Sepra toteutti kaksi hanketta.
Naiden hankkeiden aikana luotiin kon-
takteja ja kaynnistettiin sekéa kehitettiin
yhteistoimintaa monilla eri tasoilla.
Mukana hankkeissa on ollut edustajia
ministeridista ja alueviranomaisista
maaseudun yksittaisiin asukkaisiin ja
harrastajaryhmiin.

Aiemmin saavutetut hyvat tulokset
kannustavat jatkossakin etenkin l&-
hialueyhteisty6hon. Yhteistyon vakiin-
tuminen ja toiminnan jatkuvuus hank-
keiden paatyttya on helpompaa toisiaan
l&ahella sijaitsevien kumppaneiden kes-
ken; Sepran toiminnassa lahinna viro-
laisten ja venalaisten yhteistyokump-
paneiden kanssa.

Perustaidot hallussa

Useissa alueen yhdistyksisséa on jo
opittu kansainvalistymisen perusteita.
Osaaminen, perustaidot ja tekniikan
hyodyntaminen on opittu ja toimijat
osaavat hyodyntaa eri rahoituslahteita
yhteistoimintaprojektien kaynnistami-

seen. Jo toteutetut Leader+ -hankkeet ovat
tasta hyvana esimerkkind. Tyokulttuureja
yritetdan sovittaa yhteen ja luoda uutta yh-
teistydn toimintatapaa. Verkostoituminen
on johtanut monesti kansainvéliseen yh-
teistyohon.

Kokemukset kannustavat

Sepran Viro-yhteistydssa on jo hyvaa
vauhtia kavuttu alun innostuksen kautta
maaratietoisen tahtotilan maarittelyyn ja
sitoutumiseen. Talla hetkella hanketoi-
minnan avulla opetellaan eri tydkulttuure-
ja seka vaihdetaan tietoa ja kokemuksia.
Sepra on valittanyt kokemuksiaan Leader
-toiminnasta virolaisille yhteisty6kump-
paneille ja on jo itse yhdistyksena hyvin
verkostoitunut Viroon ja luonut vahvan
kansainvalinen kaytannon yhteistyon. Ta-
voitteena on kuitenkin saada muitakin
alueen yhdistyksia ja yksittaisia toimijoita
kiinnostumaan ja mukaan kansainvaliseen
toimintaan.

Virolaiset kumppanit

Hyvin k&ynnistynyt yhteistyo jatkuu ja
kehittyy edelleen. Sepran hallituksen
edustajat luotasivat uuden kauden yhteis-
toimintamahdollisuuksia osallistuessaan
Viron kylatoimintajarjestdé Kodukantin
kehittamispaiville Rakveressa 19.11.2005.
Virossa Sepran ensisijaisina yhteistoimin-
takumppaneina ovat Kodukant maakun-
nallisine yksikéineen seka Virossa muo-
dostetut Leader-toimintaryhmat, mm.
MTU Virumaa koostookogu (toiminta-
alue: Sondan, Maidlan, Luganusen ja Ase-
rin kunnat seka PUssin kaupunki Ida-
Virumaalta ja Ragaveren kunta La&ne-
Virumaalta) sek®TU Arenduskeskus
(toiminta-alue: Vihulan, Tapan ja Kadri-
nan kunnat Laane-Virumaalta ja Kuusalun
kunta ja Loksan kaupunki Harjumaalta).
Yhteistoiminta linjataan tarkemmin Viron
Leader-ryhmien muodostumisen jalkeen
v. 2006 lopun seka ohjelmakauden 2007-
2013 alun keskusteluissa. Neuvotteluissa
sovitaan yhteistyon teemoista ja linjataan
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yhteisty6n toimintatapoja. Tavoitteet
2013 -kohtaan on kirjattu Sepran yh-
teistoimintatavoitteita.

Leader-ryhmien kautta tavoitetaan tar-
vittaessa muitakin Viron toimijoita.
Yhteistyon alueellinen painopiste on
edelleen Lansi- ja Itéa-Virumaalla. Vi-
rumaa-yhteistyon edellytykset ovat pa-
rantuneet entisestaan, kun Kymenlaak-
son ja Ita-Virumaan valilla aloitti
saanndllinen laivayhteys kevaalla 2006
Kotkasta Sillamakeen. Yhteistoimin-
nassa hyvana apuna on myds Kotkan-
Haminan seudun ja Narvan seudun va-
lilla solmittu kumppanuussopimus.

Vengja-yhteistoiminta

Sepra pyrkii kdynnistamaan uudella
kaudella myds Venaja-kehittdmis-
yhteisty6ta. Tavoiteltavana yhteistoi-
minta-alueena on Leningradin laani
(oblasti) ja Pietari, mutta toiminnan
l&htbkohta ja painopiste on Viipurin
alue, jonka toimijoiden kanssa on jo ol-
lut orastavaa yhteistoimintaa. Sepran
neuvotteluryhma kartoitti yhteistoimin-
tamahdollisuuksia Viipurissa kaydyssa
neuvotteluissa joulukuussa 2005.

Viipurin alueella alkuvaiheen yhteis-
tyokumppaneina voivat olla esim.
Naisten resurssikeskus Kristina, Viipu-
rin taideseura, osuustoiminnallinen
Kasityoyritys Oziris, Viipurin alueen
fermeriyhdistys ja kontaktit jarjestanyt
Karjalan liiton Viipuri-keskus. Neuvot-
telussa todettiin, ettéd viipurilaisilla ta-
hoilla on kaytettavissdan Venajan puo-
leisen toiminnan rahoittamiseen mm.
Vendajan federaation kehittamisrahoi-
tusta. Resurssien puitteissa voidaan |&-
hestya yhteisesti isompiakin rahoitus-
[&hteita.

Neuvottelussa yhteistyon paateemoiksi
paatettiin ottaa alkuvaiheessa matkai-
lupalvelut, nuoret ja yrittajyys seka

kulttuuri. Muita mahdollisia teemoja ovat
kasitydala, kokemusten siirto (esim. yri-
tysvierailut), yrityspalveluyksikoiden yh-
teistyd seka tuote- ja palveluinnovaatiot.
Liséksi selvitetaan kylatason yhteistoimin-
tamahdollisuuksia.

Yhteistoimintaa linjataan mydhemmin
kaytavissa neuvotteluissa. Teeman toteu-
tuksessa ovat tarkealla sijalla Sepra -
alueen maahanmuuttajajarjestot ja yksit-
taiset maahanmuuttajat. Teemaa voidaan
toteuttaa erityisind Venaja-hankkeina ja
muihin hankkeisiin liitettévind Venaja -
osioina. Venajan puoleisen tahon toimin-
nan rahoittamiseen Sepra ei osallistu. Ra-
janylityskaytannon kehitys vaikuttaa rat-
kaisevalla tavalla toiminnan laajuuteen.
Jos rajan ylittdminen on vaikeaa, myds
kehittamisyhteistyd vaikeutuu.

Muu kansainvalinen hanketoiminta

Kansainvalinen hanketoiminta muillekaan
Euroopan alueille ei ole poissuljettua, kui-
tenkin niiden suhteen kaytetdan vahvaa
tarveharkintaa. Kustannussyista lahialuei-
ta kauemmas ulottuville hankkeille pyri-
tadan loytamaan myos muita rahoituslahtei-
ta.

Toimintatapa

Kaikessa kansainvalisessé toiminnassa
Sepran ensisijaisena roolina on kansalais-
tason ja ns. pienten toimijoiden valisen
yhteistoiminnan luominen ja kehittdmi-
nen. Kansainvaliset hankkeet toteutetaan
ja resurssoidaan niin, etta ne eivat vie yh-
distyksen tarmoa oman alueensa hanke-
toiminnasta.

Tavoitteet 2013

- Virumaa-laivayhteyden luomia mah-
dollisuuksia matkailun ja muun kans-
sakaynnin seka yrittajyyden lisaami-
seksi ja kehittamiseksi hyodynnetaén
tehokkaasti
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Sepra ry:n yhteisty0 virolaisten
maaseudun toimijoiden, mm. Ko-
dukantin kanssa on syventynyt
Leader-ryhmien kanssa yhteistoi-
minta on tiivista

Vengjan toimijoiden kanssa on saa-
tu kayntiin molemmille tahoille tu-
loksia tuottava yhteisty6
hanketoiminta on tiivistynyt ja pai-
notusta on siirretty elinkeinollisuu-
den puolelle, yhteistydssa alueen
muiden yritys- ja elinkeinotoimi-
joiden kanssa

Strateginen linjaus:

suositaan hankkeita, jotka lisdavat
kansalaistason kontakteja ja halventa-
vat molemminpuolisia ennakkoluuloja
erityisesti suositaan hankkeita, joilla
tahdataan nuorten yrittgjien valisen
yhteistyon kehittamiseen tukemalla
mm. tydnaytoksien, messujen seka yh-
teismarkkinoinnin jarjestamista
kansainvalisyyselementit kylien hank-
keissa ovat suositeltavia, silla niiden
kautta syntyneet kontaktit lisdavat ky-
lien vireytta ja kiinnostavuutta asuin-
ymparistona
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9. Lapset ja nuoret

Nuorten kulttuuria

Sepran toiminta-alueella on panostettu
viime aikoina paljon lasten ja nuorten
kulttuuritoimintaan. Kuntien kulttuuri-
toimien yhteistytssa on toteutettu jo
vuosia Lasten kulttuuriviikkoja. Nuori-
sotoimilla on ollut nuorten tyopajojen
yhteistoimintaprojekteja. Vuonna

2004 perustettiin alueelle Kaakon Las-
ten- ja Nuorten kulttuuriverkosto Ka-
LaVerkko, joka pyrki vuonna 2005
valtakunnalliseen lasten kulttuurikes-
kusten verkostoon Taikalamppuun.
Alueen seitsemasta kunnasta kolmessa
(Anjalankoski, Kotka ja Pyhtaa) toimii
nuorisovaltuusto ja Virolahdella nuori-
sotoimikunta. Hankkeiden avulla on
panostettu mm. paihteidenkayton ja
syrjaytymisen ennaltaehkaisemiseen.
Nuorille on luotu my6s uusia vapaa-
ajanviettomahdollisuuksia.

Nuorisohankkeet 2000-2006

Sepran kehittdmisohjelmassa 2000-
2006 nuoriso on ollut yksi kolmesta
lapaisyteemasta. Alueella on tapahtu-
nut paljon, lapsi- ja nuorisohankkeita
on toteutettu runsaasti ja osallistu-
misaktiivisuus ollut hyva. Sepra on ra-
hoittanut hankkeita loppuvuoteen 2006
mennessa noin 100 kpl, néista nuoriso-
hankkeita viidennes. Lisaksi on tehty 3
esiselvityshanketta liittyen nuorisotoi-
mintaan. Nuorisoon keskittyvien hank-
keiden lisdksi on muissakin kehitta-
mishankkeissa yhtymékohtia lapsiin ja
nuoriin, esim. yksittaisia tapahtumia.

Muualle opiskelemaan
Koska alueella on hyvin vahan korkea-

koulutasoisia jatko-opiskelupaikkoja
eika alueella ole yliopistoa, monet nuo-

ret muuttavat lukion ja ammattikoulun
jalkeen alueelta pois jatkamaan opinto-
jaan. Opiskeluaikana l6ydetaan usein ela-
mankumppani ja asetutaan asumaan lahel-
le opiskelupaikkakuntaa, josta saattaa l0y-
tya tyopaikka.

Kiinnittyminen kotiseutuun — myontei-
nen maaseutukuva

Jotta nuoret saadaan palaamaan synnyin-
seudulleen, tulee heidan olla kotipaikka-
kunnalleen juurtuneita. Tassa juurtumises-
sa suuri merkitys on aktiivisella ja viih-
tyisalla asuinymparistolla. Nuoruuden ko-
kemukset muovaavat elinkaaren vaiheista
eniten ihmisen elaman kokonaisuutta. Jos
nuoruus kotiseudulla on antanut nuorille
positiivisia kokemuksia, he saavat hyvét
evaat elaméaan ja osaavat arvostaa kotiseu-
tuaan — kenties palaavat helpommin sinne
takaisin. Viihtyvyytta lisataan mielekkaal-
|& toiminnalla. Tarke&é on, etta nuoria
kasvatetaan mukaan maaseudun kaikkiin
toimiin — my6s hanketoimintaan.

Nuorten kasitysta tyoskentelystd maaseu-
dulla on syyta tarkistaa. Kuva yrittamises-
ta ja tyonteosta maaseudulla on monilla
etenkin kaupunkialueiden nuorilla viela
hyvin maa- ja metséatalous-voittoinen.
Maaseutu tydymparisténa on paljon mo-
nipuolisempi kuin monet nuoret ymmar-
tavatkaan.

Nuorten tydllisyystilanne

Tyollisyystilanne nuorten osalta on Sep-
ran alueella valtakunnallisesti verraten
keskitasoa. Nuorisoty6ttomyyden tilanne
10/2005 oli koko Suomessa 10,29%,
Kaakkois-Suomen TE -keskuksen alueella
kattaen Kymenlaakson ja Etelé-Karjalan
11,09% ja Sepran alueella Kotkan - Ha-
minan osalta 9,99%. Maaseudulla ty6-
paikkojen I6ytyminen on kuitenkin haas-
tavampaa kuin kaupungeissa. Sepran toi-
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mialueella on paljon kyli&, joissa asu-
taan mutta tydssa kaydaan laheisilla
kaupunkialueilla.

Tehdaan yhdessa

Sepran ohjelman vuorovaikutusele-
menttia voidaan toteuttaa tukemalla
lasten ja nuorten tapahtuma-, kurssi- ja
leiritoimintaa. Paikalliset, alueelliset,
kansalliset kuin myos kansainvaliset-
kin lapsille ja nuorille suunnatut tapah-
tumat lisdavat maaseudun ja kaupunki-
en nuorten valista vuorovaikutusta. Eri
harrastajaryhmien valistd kumppanuut-
ta pyritaan aktiivisemmin kehittamaan
jarjestamalla nuorten itsensa ideoimia
tutustumis- ja teemapaéivia seka tapah-
tumia.

Yrittdjyyskasvatuksesta omatoimi-
suutta

Elinkeinollisuus kehittyy ensin oma-
toimisuudesta, joten nuoria rohkaistaan
tekemaan itse tai ainakin roikkumaan
mukana. Erilaiset yrittdjyyskasvatuk-
seen tahtaavat hankkeet ovat tarkeita.
Koulujen kanssa tehtavaan yhteistyo-
hon tulee pyrkia — silla tavoitetaan laa-
joja joukkoja.

Nuoret kylatoimintaan

Kylatoiminnassa nuoret jaavat usein
vastaanottavalle puolelle — heille jar-
jestetdan toimintaa, mutta he itse eivat
ole mukana sitéa organisoimassa. Oh-
jelmakaudella 2007-2013 seurataan
vuorovaikutus ja kumppanuus -teeman
mukaisesti sita, miten kylien nuoret ja
eri ikdryhmaét ovat osallistuneet hank-
keiden suunnitteluun.

Nuorisoteemaryhma

Sepra kutsuu nuoria mukaan arvioi-
maan ja kehittdmé&éan hankkeiden sisal-
to6a. Sepran hankekasittelyprosessin
osana on jo kaudella 2000-2006 ollut
Nuorisoteemaryhma. Tama nuorten

kanssa tyGskentelevista, nuorten asioista
kiinnostuneista ja muista nuorisoasiantun-
tijoista koostuva ryhma kasittelee kaikki
nuorisohankkeet ja antaa niista arvionsa.
Hyvaa kaytantoa jatketaan, mutta ryh-
maan etsitddn enemman nuoria jasenia.

Kansainvalisyyden taitajia

Nuoret ovat kielitaitoisia ja kiinnostuneita
kansainvalisesta toiminnasta. Sen kautta
nuorille tarjoutuu mahdollisuus tutustua
muiden maiden kulttuureihin, ty6- ja yri-
tyselamaan. Samalla nuoret huomaavat,
etté eri puolilla Eurooppaa maaseudun
nuorten elama ja arki on melko samanlais-
ta. Turvallisuus ja viihtyisd ymparisto

ovat puolestaan asioita, joista lI6ytyy suu-
riakin eroja.

Tavoitteet 2013:

- nuorisotoimijoiden valinen yhteistyo
entisestaan tiivistynyt

- nuoret kokevat harrastus ja toiminta-
mahdollisuuksiensa parantuneen

- nuoret ovat I6ytaneet tiensa kylatoi-
minnan pariin

- Sepran toiminnassa mukana joukko
aktiivisia nuoria

- alueella nuoria, jotka ovat verkostoi-
tuneet muiden maiden maaseutunuor-
ten kanssa

- virolaisten ja venalaisten kanssa luotu
verkostoja ja tapahtumia

- asuminen maaseudulla alueen nuorille
miellyttava ja hyva asumismuoto

- paluumuutto hyva vaihtoehto opinto-
jen jalkeen

Strategiset linjaukset

- Sepran nuorisoteemaryhman toimintaa
laajennetaan ja kehitetaan eteenpéin
nuorien omien ideoiden pohjalta —
raikkaita ja innovatiivisia ideoita, ajan
henkeé nuorten kielella

- Leader-toiminnan avulla yritetaan
tuoda maaseutuyrittdjyytta tutummak-
si nuorille yhteistydssa yrittajayhdis-
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tysten ja kuntien elinkeinotoimien
kanssa

koulujen ja yrittgjien yhteistyota
pyritdan edistamaan; yrittajyyskas-
vatus, tutustumiskaynnit
yhteistytssa eri yhdistysten kanssa
lahdetdan tutustumaan maaseudun
yritystoimintaan — esim. tietotek-
niikasta kiinnostuneet tutustumaan
atk -tupiin tai koiraharrastajat maa-
seudulla toimiviin elainhoitoloihin

ja elainten ruoka ym. tuotteita
valmistaviin yrityksiin
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10. Yhteistyo
Yli rajojen

Sepran toiminta-alueella yhteistyon
kehittdminen on toiminnan peruslahto-
kohta. Sepran toiminta-alue ylittaa
maakuntien ja seutukuntien rajoja.
Sepran alue sijoittuu paaosin Kymen-
laaksoon, mutta osa Ruotsinpyhtaata
Ita-Uudenmaan maakunnasta kuuluu
myo6s Sepraan. Kouvolan seutukunnas-
ta ainoana kuntana Anjalankoski on
Sepra aluetta. My6s Sepran alueen ita-
osissa yhteisty6 on luontevaa Etela-
Karjalan suuntaan. Muutamissa kun-
nissa luontaiset yhteistydkumppanit si-
jaitsevat siis muualla kuin Sepran alu-
eella. Sepran toiminnassa tavoitellaan
tilaa, jossa yhteistyota tehdaéan luonte-
vasti monien tahojen kanssa, raja-aidat
ylittden, mutta perinteisia yhteistyo-
muotoja kunnioittaen. Yhteistyon on-
nistuminen on Sepran toiminnassa
avaintekija.

Alueelliset yhteisty0kumppanit

Sepra on omassa toiminnassaan pyrki-
nyt hakemaan yhteistybkumppaneita
maaseudun kehittamistoimiin seka
myos itse ollut mukana aktiivisena
kumppanina muiden toimijoiden ty6-
ryhmissa ja tapahtumissa. Kylatoimin-
tayhteistyoté on tehty paljon Kymen-
laakson toisen toimintaryhman, Poh-
jois-Kymen Kasvu ry:n ja maakunnal-
lisen kylatoimintajarjeston, Kymen-
laakson Kylat ry:n kanssa. Yhteistytta
on kehitetty vertaistuen periaatteella
myos hallitusten kesken jarjestamalla
vuosittain tilaisuuksia, joihin osallistu-
vat kaikkien tahojen hallitukset ja
tyontekijat. Tapaamiset jarjestetaan eri
puolilla maakuntaa, mika on osoittau-
tunut hyvéaksi tavaksi tutustua Kymen-
laakson eri maaseutukohteisiin; samal-
la eri puolilla Kymenlaaksoa asuvat

ihmiset tutustuvat toistensa asuinymparis-
toon.

Yhteistydtd muiden kuin oman maakun-
nan toisen toimintaryhman kanssa on teh-
ty melko vahan, muiden Suomen ryhmien
kanssa yhteisty0 on rajoittunut l&ahinn&a
opintoretkien jarjestamiseen toisten alueil-
le tai niiden isanndintiin omalla alueel-
lamme. Yhteistyon veturina muiden
Kaakkois-Suomen ja Eteléa-Karjalan toi-
mintaryhmien kesken on toiminut yhtei-
nen viranomaistaho, Kaakkois-Suomen
TE -keskus.

Alueen muiden kehittdjatahojen kanssa
yhteisty6 sujuu melko mutkattomasti,
mutta sitd tulee jatkossa kehittda ja lisata
edelleen. TAh&n panostetaan kaudella
2007-2013 aktiivisemmin ja esim. maa-
kuntaliiton kanssa etsitaan yhteistydomuo-
toja, jotka kiinnostavat ja hyodyttavat
kumpaakin osapuolta.

Kylatoiminta

Kylatoiminta on avainasemassa Sepran
ohjelman ja toiminnan jalkauttamisessa
koko alueelle maaseudun hyvinvointia li-
saamaan. Kylatoiminnan osalta Sepra on
yhteisty6ssa muiden alueellisten kylatoi-
mijoiden kanssa aktivoinut oman alueensa
kylia ja jarjestanyt kylasuunnitelmakoulu-
tusta ja -neuvontaa. Yhteistyon kautta
ovat tulleet tutuksi muiden kylien tavat ja
toimet. Samalla hyvét esimerkit innostavat
toimimaan edelleen.

Kylasuunnitelmia

Kylasuunnitelmia tekemalla kylia on kan-
nustettu pohtimaan kylan kehittdmista ko-
konaisvaltaisesti ja pitkalla tahtaimella.
Kylasuunnittelu on jatkuva prosessi. Kun
suunnitelma valmistuu, sen toimenpiteita
taytyy toteuttaa. Tavoitteita taytyy tarkis-
taa ja uudistaa vuosittain. Kylatoiminta on
aaltoliiketta aktiivisissakin kylissa. Yhtei-
set asiat kasautuvat usein muutaman akitii-
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vin ydinryhméan hoidettavaksi. Kasau-
tuminen johtaa vasymiseen ja toiminta
hiljenee — kunnes heré&a taas uudelleen.
Kehittamisesta ei aina olla yksimieli-
sid. Ei ole harvinaista, etta kylan sisai-
set voimakkaat jannitteet pysayttavat
kylan kehittamisen. Naissa tilanteissa
Sepra koettaa kannustaa ja edelleen in-
nostaa seka tuoda kylia yhteen, silla
erityisen tarkeaa on kuulla toisten kyli-
en kokemuksista ja selviytymistari-
noista.

Maaseutu — kaupunki -
vuorovaikutus

Kylatoiminnan periaatteita viedaan
my6s Sepran alueen taajamiin, missa
aktivoidaan asukasyhdistyksia toimi-
maan. Vuorovaikutusta tulisi saada ai-
kaiseksi myods alueen suurempien kau-
punkien asukasyhdistyksien suuntaan.
Toimintaan voidaan hyddyntaa myos
muita rahoituslahteita. Mita erilaisem-
pia kylia — pienia, suuria, maaseutuky-
lia, kaupunginosia — toimii yhdessa, si-
ta varikkdampaa ja opettavaisempaa
kylatoiminta osapuolille on.

Infrasta toimintaan

Tahan asti kylatoiminnassa on panos-
tettu paljon perusinfraan ja kylien pal-
veluiden kehittdmiseen. Kylatoiminnan
uusia siséltdja voi loytya esim. histori-
asta ja kulttuurista. Kylien identiteetin
vahvistamisessa tarkeitd ovat mm. ky-
l&n historia, paikat, paikannimet, van-
hat valokuvat, kylien vahvat persoonat
ja tarinat. Kylan perinteen kokoaminen
lujittaa kylalaisten sidetta kotikylaansa
ja perinteen kautta syntyva omaleimai-
suus markkinoi kylaa viihtyisana
asuinpaikkana tai persoonallisena mat-
kailukohteena.

Kylatoimintaa on tarkeda saada kayn-
nistymaan sielld, missa sita ei viela ole.
Yhta tarkeaa on kuitenkin my6s ohjata
jo aktiivisia kylid toimimaan yha ta-

voitteellisemmin kyl&n elinvoimaisuuden
puolesta. Kunnostettuihin kylataloihin tu-
lee saada nyt toimintaa; kulttuuriharras-
tuksia, likuntapiireja ja erilaisia palveluita
(pitopalvelut, juhlat, tapahtumat), joista
kylan yhdistykset ja yritykset voivat saada
listuloja. Kylatoiminnan polku alkaa pie-
nestd, mutta se voi johtaa hyvinkin korke-
alle; kehittdmis- ja investointihankkeisiin,
yritysten perustamiseen ja palvelutoimin-
taan seké yha edelleen suurempiin koko-
naisuuksiin, kuten kaavoitus- ja vesihuol-
toprojekteihin.

Y hteistydn muotoja

Sepran ndkdkulmasta yhteisty6 ruohon-
juuritasolla on toteutunut hyvin esim. sil-
loin, kun kuntakohtaisia tilaisuuksia jar-
jestettaessa ja markkinoitaessa mukaan on
saatu yksi tai useampi alueen yhdistys.
Samalla kun tapahtuman jarjestelyyn on
saatu paikallistuntemusta ovat alueen yh-
distykset oppineet toimimaan yhdessa.
Pienilla kylilla samoja ihmisia on mukana
useampien yhdistysten toiminnassa; aina-
kin vapaaehtoistydssa esim. lasten harras-
tusten kautta. Niinpa kylalaiset tietavat
hyvin eri yhdistysten toiminnasta ja jarjes-
tavat myos tapahtumia yhdessa.

Loytyy kuitenkin myos alueita, joissa yh-
distykset toimivat hyvinkin omillaan.
Nailla kylilla Sepran tilaisuuksien kautta
yhdistykset voivat oppia toteuttamaan ta-
pahtumia yhdessa; siita voi sitten edeta
yhteishankkeiden suunnitteluun ja toteut-
tamiseen. Alueella on menestyksekkaasti
toteutettu jo muutama palvelusopimus-
mallilla tehty hanke.

Erityisen haastavaa on toiminta, joka osit-
tain kohdistuu myds kaupunkialueiden
toimijoihin. Erilaisia verkostoja maaseu-
dun- ja kaupunkien toimijoiden valilla on
varmasti olemassa, mutta niita ei ole viela
saatu aktivoitua maaseudun kehittamis-
hankkeiden toteuttamiseen. Kylilla tulee
jatkossa kiinnittaa myos entistd enemman
huomiota siihen, miten uusasukkaat ja eri
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ikaryhmat saadaan mukaan yhteistyo-
hon. Maahanmuuttajat ovat myos eras
kohderyhma, johon panostetaan tule-
valla kaudella. Kansainvélisella tasolla
yhteisty6 on jo kaynnistynyt, niin Sep-
ran itsensa kuin muutamien harrastaja-
ryhmienkin kesken.

Yhteisty0 elaa jatkuvasti

Yhteistyon kehittdminen on jatkuva
prosessi, joten se on syystakin mukana
tulevan kauden ohjelman teemana. Ke-
hittamistarpeita on koko ajan, ei aino-
astaan organisaatiotasolla vaan myds
aivan ruohonjuuritason kylatoiminnas-
sa. Yhdistyksena Sepra pyrkii jatkossa
olemaan aktiivisemmin mukana maa-
kunnallisessa ja kansallisessa maaseu-
dun kehittdmistydssa.

Yhteistyon edistamiseguaikallistasol-

la tulee jo hyvien kehittdmisideoiden
hankkeistamisvaiheessa kiinnittaa
huomiota, jatkaen ponnisteluja esimer-
kiksi maaseudun ja kaupunkien vuoro-
vaikutuksen lisadmiseen. Yhteistyo on
siitd mukava teema, etta se sisaltyy jol-
lakin tavalla liki kaikkeen toimintaan —
ja jos ei sisdlly, pitdd saada sisalty-
maan.

Kylatasolla tulee entistd voimakkaam-
min panostaa siihen, ettd saadaan use-
ampia yhdistyksia yhdessa miettimaan
kylan ja alueen kehittamista ja toteutet-
tavia hankkeita. Hankkeiden sisalla tu-
lee entista tarkemmin miettia, miten
saada toimintaan mukaan eri ryhmien
edustajia; nuoria, seniorivaestoa, kesa-
asukkaita, kylien uusasukkaita, alueen
maahanmuuttajia.

Strategiset linjaukset:

- hyddynnetaan jo olemassa olevia
kylasuunnitelmia yhteistyon lisaa-
miseksi; kannustamalla kylia vie-
maan toimintaa yhden askeleen
eteenpéain, suunnitelmasta kaytan-
non toimenpiteiksi

- tarjotaan asiantuntijana apua tilaisuuk-
sien jarjestamisessa ja hankeideoiden
tyostdssa; autetaan toimijoita paase-
maan palvelusopimustyyppisten hank-
keiden toteuttamiseen

- hyddynnetaan Sepran verkostot ja yh-
teistydtahojen taidot, jotta hankkeista
saadaan mahdollisimman tehokkaita
maaseudun asukkaita ajatellen

- kannustetaan kylia ottamaan yhteytta
kylan yrityksiin hankkeiden suunnitte-
luvaiheessa; pyritddn muokkaamaan
kylia yhd enemman elinkeinotoimin-
nalle suotuisiksi alueiksi

- kehitetdan yhdistysten kanssa toimin-
taa, jonka kautta saadaan eri asukas-
ryhmien yhteistoiminta tiivistymaan;
mukaan toimintaan kesaasukkaat, uus-
asukkaat, maahanmuuttajat ja eri-
ikaiset ihmiset

Tavoitteet 2013:

kaupunki- ja maaseutualueiden toimi-

joiden kesken on kaynnistynyt yhteis-

toimintaa

Sepra on saanut toimintaan mukaan

suuren joukon uusia yhteistyotahoja

- Sepralla organisaationa on toimivat ja
joustavat yhteydet elinkeinopuolen
toimijoihin ja organisaatioihin

- kumppaniryhmien kanssa on péaasty

kaytannon yhteistydhon sopivan ja

luonnollisen teeman ymparillda, mm.

"suuri rantatie”, itaraja sota-ajan ta-

pahtumineen tai Itdinen Suomenlahti

suojelualueineen

Asuminen maaseudulla on yhteis-
tyon — niin paikallisen, seudullisen
maakunnallisen, kansallisen kuin
kansainvalisenkin — kautta asuk-
kaille entista kiinnostavampaa ja
antoisampaa
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E. Toimintatasot

Toimintatasoja lahestytaan ohjelmassa
kahdesta nakokulmasta

1) yleinen kehittaminen

2) Leader-hanketoiminta

1. Yleinen kehittdminen

Yleinen kehittaminen kattaa I&hinna
huomiot ja toimenpiteet Sepran toi-
minnasta aatteellisena maaseudun ke-
hittamisyhdistyksené. Sepran tavoit-
teena on tuoda yleiseen kehittamistyo-
hon alueella maaseutunakokulma. Tar-
koitus on pyrkia olemaan mukana eri-
laisissa foorumeissa ja tydryhmissa
vaikuttamassa asioihin niin, ettd maa-
seudun kehittdminen ja tarpeet tullaan
huomioimaan, olipa kyse elinkeinojen
kehittamisesta tai harrastustoiminnasta.

Yleinen kehittaminen on kaikkien Sep-
rassa mukana olevien intresseissa, mut-
ta erityisesti sita vievat eteenpain ja
edistavat Sepran tyontekijat seka halli-
tuksen ja teemaryhmien jasenet. Halli-
tuksen arvo on tassa toiminnassa mit-
taamaton, silla se edustaa laajasti koko
aluetta ja erilaisia toimijaryhmia. Halli-
tuksen jasenet voivat edistdd maaseu-
dun kehittamisty6ta paitsi "virallisina
Sepran edustajina” erilaisissa tyoryh-
missé ja tapahtumissa, myds omien
toimialojensa ja harrastustensa puit-
teissa.

2. Leader-hanketoiminta

Leader-hanketoiminta jakautuu kahteen
eri rynmaan:

Sepran omat hankkeet

Oman hanketoiminnan avulla pyritaan to-
teuttamaan niita ohjelman teemoja ja pai-
nopistealueita, jotka eivat jostakin syysta
kehity kentan toteuttamien hankkeiden
kautta. Oma hanketoiminta tulee olemaan
melko suppeaa kuluvan kauden tapaan,
silla painopiste hankerahoituksen kaytossa
on maaseudun toimijoiden toteuttamien
hankkeiden rahoituksessa.

Muiden toteuttamat hankkeet.
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F. Kehittamistyo

Myds kehittamistyotéa lahestytdan kah-
desta nakokulmasta

1. ryhman toimintatapa

2. kehittdmisyhteistyo; alueen
siséinen ja ulkopuolinen

1. Ryhman toimintatapa

Ryhman toimintatapa jatkuu edellisten
kausien tapaan mahdollisimman ihmis-
l&htbisena ja helposti l[Ahestyttavana.
Vuorovaikutus ja kumppanuus ovat
ohjenuoramme. Keskeista on paikallis-
l&htbisyyden saavuttaminen ja yllapi-
taminen. Sepra pyrkii toimimaan laa-
jasti maaseutuohjelman paikallisena
toimeenpanijana, kuitenkin niin, etta
paapaino toiminnassa on aktivoinnissa,
innostamisessa ja ihmisten opastami-
sessa. Hyvia toimintaideoita autetaan
eteenpéain hankkeiksi. Hankkeen aikana
toteuttajia tuetaan ja autetaan. Hank-
keen loputtua innostetaan tekijoita jat-
kamaan hankkeen avulla kaynnistynyt-
ta toimintaa.

Pohjatydn aktivoinnissa ja opastukses-
sa tekee toimiston henkilokunta — jon-
ka maara pidetaan tulevalla ohjelma-
kaudella ennallaan. Toimisto hoitaa
my6s hallinnoinnin ja raportoinnit vi-
ranomaisille. Tarpeellisin osin hanki-
taan ulkopuolista lisdosaamista hallin-
non hoitoon (esim. yhdistyksen kirjan-
pito ja palkkalaskenta) seka myos
hankkeiden kasittelyyn (esim. yritys-
hankkeiden suunnitelmien ja laskelmi-
en tekemisessa kaytetaan apuna paikal-
listen yrityspalveluiden ammattitaitoa).
Nain on menetelty myds kuluvalla
kaudella, ja MMM:n tarkastuksessa
maaliskuussa 2006 ryhman toiminta
todettiin sujuvaksi ja ammattitaitoisek-
Si.

Hallituksella ja teemaryhmilla on vahva
rooli aktivoinnissa ja hankkeiden tukemi-
sessa hankekauden aikana. Teemaryhmia
Sepralla on talla hetkella kolme, Kylatoi-
minta, Nuoriso ja Yritysteemaryhmat.
Niiden lukumaaraa, tavoitteita ja toimin-
taa tarkennetaan kauden 2006-2013 alussa
uuden ohjelman painotusten mukaisesti.
Teemaryhmiin osallistujat ovat paasaan-
toisesti kyseisen teeman asiantuntijoita tai
muutoin alasta paljon tietavia. 6-10 hen-
gen ryhmissa on mukana vahintaan yksi
hallituksen jasen, jolloin ryhmaéll& on suo-
ra yhteys hallitukseen.

Hankkeiden ohjausryhmiin on pyritty va-
litsemaan hallitusedustaja hankkeen toteu-
tuskunnasta, jotta ohjausryhman jasen voi
perehtya ja auttaa lahelladn olevaa hanket-
ta ja jotta hankkeiden olisi helppo lahestya
ja tukeutua tuntemaansa rahoittajan edus-
tajaan. Tata hyvaa toimintatapaa jatketaan
myo0s tulevalla kaudella. Hankkeiden
muokkauksessa ja rahoituspaatoksien te-
ossa hallituksella on aivan keskeinen roo-
li. Hallituksen kolmikanta varmistaa sen,
ettd hankkeiden arvioinnissa toteutuu alu-
eellinen ja sidosryhmittéinen puolueetto-
muus ja jasenten eri alojen asiantuntemus
tulee kattavasti esille.

1.1 Hankehakuprosessi

Hankehaku toteutetaan kehittamishank-
keissa yleensé 4 kertaa vuodessa hallituk-
sen paattamina ajankohtina. Talla menet-
telylla pyritaan siihen, etta tiettyna ajan-
kohtana toimistoon saadaan valmiita ha-
kemuksia, jotka ovat kesken&an vertailu-
kelpoisia.

Kauden 2000-2006 mallin mukaisesti yri-
tyshankkeiden haku on jatkuva. On osoit-
tautunut, etta esim. yritysten investoinnit
tapahtuvat usein nopealla tempolla, eik&
talléin ole mahdollista jadda odottamaan
seuraavaa hakua. Sepran hallitus kasittelee
saapuneet yrityshankehakemukset seuraa-
vassa kokouksessaan.
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Hankehausta ilmoitetaan paikallisissa
sanomalehdissa seka yhdistyksen omil-
la www-sivuilla ja jAsentiedotteissa.
Hankehakijoita avustetaan toimistossa
hankkeen valmistelussa ja hakuun liit-
tyvien papereiden laadinnassa. Haku-
ajan umpeuduttua hakemukset lahete-
taan teemaryhmille, jotka kasittelevat
hankkeen kokouksessaan. Teemaryh-
mat myos haastattelevat hankehakijaa.
Teemaryhmé antaa hallitukselle lau-
sunnon hakemuksesta.

Teemaryhmien kasittelyn jalkeen ha-
kemukset teemaryhman ja toiminnan-
johtaja lausuntoineen lahetetaan halli-
tukselle. Hallitus paattada kokouksessa,
puoltaako hanketta vai ei. Hallitus voi
myo0s jattaa hankkeen uudelleen muo-
kattavaksi, jolloin hallitus esittaa
hankkeelle jonkin muokkaus-
toivomuksen, jonka avulla hanke esim.
saadaan paremmin ohjelmaan sopivak-
si tai palvelemaan laajempaa asukas-
joukkoa. Muokkauksen jalkeen hallitus
kasittelee hakemuksen uudelleen.

Hankehakuprosessista tullaan jarjesta-
maan koulutusiltoja, joissa kerrotaan
seka hankehausta etta hyvan hankkeen
kriteereista ja Sepran ohjelman tavoit-
teista. Puolletuille hankkeille jarjeste-
tdan koulutusta Leader-hankkeiden ve-
tamiseen liittyvista asioista, esim. mak-
satuksesta ja raportoinnista. T&ma toi-
mintatapa havaittiin hyvaksi kaudella
2000-2006. Mukana koulutusilloissa
on TE-keskuksen edustaja esittayty-
masséa hankkeen toteuttajille ja vastaa-
massa kysymyksiin.

Hankkeiden valintakriteerit

Kaikkien rahoitettavien hankkeiden on
toteutettava Kehittamisyhdistys Sepra
ry:n ohjelmaa. Tama tarkoittaa sita, et-
ta ne edistavat elinkeinollisuutta, vuo-
rovaikutusta ja kumppanuutta alueella.
Liséksi niiden tulee liittya vahintaan
yhteen alateemoista.

Liséksi noudatetaan yleisia Leader -
hankkeiden kriteereita, kuten

- asukaslahtoisyys

- pilottiluonteisuus

- taydentavyys ja

- siirrettavyys.

Valinnassa kiinnitetdan huomiota myo6s
hankkeen toteutettavuuteen (toteuttaja tie-
dot, taidot ja sitoutuneisuus) seka idean
elinkelpoisuuteen hankkeen jalkeen.

Kaikkia em. kriteereita arvioidaan toimin-
nanjohtajan laatimassa lausunnossa, joka
laaditaan jokaisesta hankehakemuksista.

1.2. Tiedottaminen

Varsinkin toiminnan alkuvaiheessa tiedot-
tamisen merkitys on suuri. Ensimmaisen
hankehaun avautumisesta tullaan tiedot-
tamaan laajasti seka ilmoituksilla etta leh-
distotiedotteilla. Sepran kehittamisohjel-
masta tehdaan lyhennelma, jota jaetaan
laajalti monissa tilaisuuksissa ja eri tahoil-
le ja joka julkaistaan myds yhdistyksen
nettisivuilla.

Tarkeimpana tiedotuskanavana ovat pai-
kalliset tiedotusvalineet — lahinna paikal-
lislehdet — seka yhdistyksen omat www-
sivut ja jasentiedotteet. Myos jalkautumi-
nen kylille on keino, jota tiedonvalityk-
sessa tullaan kayttamaan. Kylailtoja jar-
jestetaan alueella tasapuolisesti ja niiden
organisointiin pyritddn saamaan mukaan
paikallisia yhdistyksia ja muita yhteisty6-
kumppaneita.

Tarkeana apuna tiedotustydssa kaytetdan
hankkeita. Hankkeiden toteuttajia opaste-
taan ja rohkaistaan tiedottamisessa ja nii-
den kautta saadaan lehdisttssa julkisuutta
hankkeen liséksi koko toimintatavalle.
Tama keino on koettu paremmaksi kuin
pelkkd Leader-toimiston kautta tuleva tie-
dotus; esimerkin voima on yllattdvan suu-
ri.
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Rahoittajatahoihin pidetaan saannolli-
sesti yhteytta. Toiminnasta raportoi-
daan saantdjen mukaisesti Maa- ja
metsatalousministeridlle sekéd Kaak-
kois-Suomen TE-keskukselle. Kuntiin
l&hetetaan naiden raporttien lisaksi
my0Os muuta tietoa toiminnasta useita
kertoja vuodessa. Liséksi jarjestetaan
erilaisia kuntatapaamisia seka kuntien
virkamiehille etta asukkalille.

Taman liséksi toiminnasta tiedotetaan
yhteistybkumppaneita esim. Kymen-
laakson ja Itd-Uudenmaan liittoa seka
muita maaseudun kehittamistydssa
mukana olevia organisaatioita.

2. Kehittamisyhteisty6; alu-
een sisainen ja ulkopuoli-
nen

Alueen sisainen kehittamisyhteisty6

Alueen sisaiseen kehittdmisyhteistyo-

hon liittyvat luonnollisesti keskeisesti

yhteisty6tahoina toimialueen kunnat ja

muut kehittdjaorganisaatiot, kuten:

- Kymenlaakson Liitto

- Kotkan-Haminan ja Kouvolan seu-
dun yrityspalvelut

- aluekeskusohjelmat

- Etela-Suomen laaninhallitus ja sen
eri osastot

- Kaakkois-Suomen TE-keskus

- Kaakkois-Suomen Ymparistokes-
kus,

seka kaikki muut toimijat, joiden in-

tresseissd on maaseudun kehittaminen

ja asuttuna sailyttdminen, muun muas-

sa:

- alueellinen kylien yhteenliittyma
Kymenlaakson Kylat ry

- Pro Agria Kymenlaakso

- Metsakeskus Kaakkois-Suomi

- metsanhoitoyhdistykset

- paikalliset maaseutu- ja maamiesseu-
rat

- kotiseutuyhdistykset

- erilaiset harrastusyhdistykset

- kylayhdistykset.

Naiden kanssa tehtavaa yhteistyota kehite-
taan edelleen ja pyritaan siihen, ettd Sepra
on aktiivisesti mukana tukemassa muiden
ponnisteluja yhta lailla kuin saa muut ta-
hot innostumaan oman toimintansa kehit-
tamisesta. Tarkeédna yhteistybkanavana
em. tahojen kanssa ovat toimineet Sepran
teemaryhmat, joissa on mukana asiantun-
tijoina useita naiden tahojen edustajia.

Hankkeiden toteuttajiksi ja yhteistyo-
kumppaneiksi pyritdan loytamaan sellaisia
ryhmid, joita ei aiemmin ole nakynyt han-
ketyon parissa. Tallaisia ryhmia Sepran
alueella ovat mm. seurakunnat, Marttayh-
distykset ja paikalliset luontojarjestot.
Kokeneemmat hanketoimijat voivat osal-
taan olla tukena uusille hankkeistajille.
Tiedotusta suunnataan kattavasti kaikkial-
le alueen eri osiin ja uudet ja vanhat koh-
deryhmét huomioiden. Uusien toimijoiden
saaminen mukaan hanketyohon kehittaa ja
uudistaa Seprankin toimintaa.

Yhteistyd Kaakkois-Suomen TE-
keskuksen kanssa

Hankkeiden kasittelyssa noudatetaan ai-
emmin toteutettua ja hyvaksi havaittua
tyonjakoa ja tiivista yhteistyota Kaakkois-
Suomen TE-keskuksen kanssa. TE-
keskuksen kanssa on kayty neuvotteluja
yhteisty6sta ja tyonjaosta.

Asukaslahtoiset kehittdmishankkeet hoi-
detaan Sepran kautta ja yrityshankkeiden
osalta Sepran rahoitettavaksi jdavat pienet,
asukaslahtoisten alle 10 henkiloty6vuotta
tyollistavien yritysten hankkeet. Paapaino
on aloittavien yritysten tukemisessa ja yri-
tysideoiden etsimisessa. Lisaksi toiminta-
ryhma voi toimia aloilla, jotka eivat sisal-

ly suuriin klusteriohjelmiin.
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Sepran ohjelma on Kaakkois-Suomen
seka Itd-Uudenmaan maaseutuohjel-
maa ja muita isoja ohjelmia taydentava
ohjelma. Se paikkaa suuremman mitta-
kaavan ohjelmien jattdmia aukkoja
huomioiden pienet hankkeet ja palve-
lee pieni&kin yrityksia ja muita toimi-
joita. Ohjelma edistaa muita ohjelmia
enemman kansalaistason aktiivisuutta
ja toimintaa. Sepran ohjelma tuo alu-
eelle myo6s uusia elementteja vireiden
kansainvalisten Viro- ja Vengjasuh-
teidensa kautta.

Alueen ulkopuolinen kehittamisyh-
teistyo

Jo kaudella 2000 — 2006 Sepra on toi-
minut hyvassa yhteistydssa maakunnan
toisen toimintaryhman, Pohjois-Kymen
Kasvu ry:n kanssa. Tata yhteistyota
pyritdan aktiivisesti kehittamaan ja li-
saamaan. Lisaksi panostetaan voimak-
kaammin yhteistydn kehittymiseen
kahden muun "rajanaapurin” Idassa
It&da ry:n ja Lansi-Saimaan kehitta-
misyhdistys ry:n kanssa. Yhteistyon
kehittdminen on luontaista muun mu-
assa luonnollisten yhdistavien tekijoi-
den, kuten Kymijoen (Pohjois-Kymen
Kasvu ry), Suuren rantatien (Idassa
Itda ry) ja Vendjan rajan (Lansi-
Saimaan kehittAmisyhdistys ry) kautta.
Viroon suuntautuvat hankkeet kiinnos-
tavat myos Sepran naapuritoiminta-
ryhmid, joten yhteisty6té voidaan viri-
tella tallakin saralla. Uusia yhteistytta-
poja yritetdan l6ytdd soveltuvin osin
my0s toimintaryhmien hallinnon toi-
menpiteiden toteuttamiseen, esimerk-
kina ryhmien yhteinen tiedottaminen -
joka ei viela kuluvalla kaudella ehtinyt
toteutua - seka koulutus, josta on jo
jonkin verran kokemusta.

Ulkopuolisessa kehittdmisyhteistydssa
keskitytaan erityisesti toimimaan Suo-
menlahden talousalueen piirissa. Tar-
kein yhteisty6kumppani Virossa on ol-
lut Kodukant (Viron kylien ja pienten

kuntien liitto). Virossa yhteisty6hon on tu-
lossa mukaan uusia toimijoita Viron toi-
mintaryhmatyon kaynnistyttyd uusien
Leader-ryhmien muodostamisella.

Uusista Viron Leader-ryhmisté yhteistyota
on pohjustettu jMTU Virumaa koos-
tookogun sekaMTU Arenduskeskusen
kanssa

Yhdistavia tekijoita on paljon, mm. mat-
kailu, kalastus ja vuonna 2006 kaynnisty-
nyt laivalinjaliikenne (Sepran alue — Sil-
lamé&ki). Yhteistyon tasaveroiselle kehit-
tymiselle on hyvat mahdollisuudet. My6s
Vendjélle suuntautuva toiminta keskittyy
ruohonjuuritason vuorovaikutuksen ja
kumppanuuden luomiseen ja lujittami-
seen.
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G. Tavoitteet ja seu-
ranta

Tavoitteet

Sepran ohjelmalla tavoitellaan tilannet-
ta, jossa ihmiset luottavat omiin ja alu-
eensa vahvuuksiin, hyédyntavat mah-
dollisuudet ja haluavat yhdessa ponnis-
tella hyvinvoinnin eteen. Ohjelman
paatavoitteena on edistaa asumista
maaseudulla. Tama tavoite ohjaa kaik-
kea toimintaa; aktivointia, hanke-
muokkausta, rahoitusta seka hankkei-
den ohjausta.

Laadulliset tavoitteet
Ohjelman laadulliset tavoitteet on listattu
ohjelman p&ateeman ja alateemojen alle.

Méaaralliset tavoitteet

Tavoitteiden mittaaminen on tarkeé osa
seurantaa ja arviointia. On voitava arvioi-
da, paastiinké hankkeissa sinne minne py-
rittiin ja toteutuiko ohjelma tavoitellulla
tavalla.

Alueen hyvinvointia halutaan mitata tyol-
lisyydella ja aktiivisuuden maaralla mm.
seuraavien maarallisten tavoitteiden avul-
la:

Tyopaikkatavoitteet yhteensa kp| joista joista naista
miehid naisia alle 30 v.

vakinaisia tyopaikkoja 50 20 30 10

hankkeen aikana tyollistyneet 160 60 100 30

sdilytettyja tyopaikkoja 100 40 60 20

uusia yrityksia 20

Osallistumistavoitteet

koulutuksiin osallistuneet 2.000 600 1.400 600

info- yms. tilaisuuksiin osallistu- 20.000 8.000 12.00( 5.000

neet

Muut tavoitteet

kylasuunnitelmat 20

uudet yhteistyoverkostot 50
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Paateeman tarkea tavoite on maaseutu-
kylien vakiluvun saattaminen nousuun.
Koska tdhan seikkaan vaikuttavat hy-
vin monet tekijat eikd Sepran ohjelman
vaikutusta vakilukuun pystyta nain ol-
len osoittamaan, ei tdhan tavoitteeseen
aseteta numeerisia tavoitteita.

Ylle on koottu yhteen koko ohjelman
tavoitteet, joiden otsikot noudattavat
kauden 2000-2006 indikaattoreiden ta-
voitteita. Lisaksi Sepran ohjelmalle on
asetettu muita teemakohtaisia tavoittei
ta, joita on listattu alle. Osittain teemo-
jen alla lueteltavat maaralliset tavoit-
teet sisaltyvat taulukon indikaattoreihin
(mm. uudet ty6paikat tai yritykset),
mutta mukana on myo6s sellaisia, joita
ei taulukossa mainita.

Manner-Suomen maaseudun kehitta-
misohjelman mukaiset toimintalinjat ja
toimenpiteet merkittyind suluissa tee-
mojen jalkeen. Koska yhteen teemaan
voi liittyd useampia toimenpiteitd, voi
teeman jalkeen loytya montakin toi-
menpidekoodia.

Elinkeinot (123, 124, 311, 312)
Laadulliset tavoitteet
yritysitujen Iéytdminen ja kasvat-
taminen
vieraan tyovoiman palkkaamisen
helpottaminen
Maaralliset tavoitteet esim.
uudet yritykset 10 kpl
uudet tyopaikat yrityksissa 25 kpl

Palvelut (312, 313, 321, 322, 331)
Laadulliset tavoitteet
palveluiden uudelleenjarjestely ja
uudenlainen tuottaminen
Maaralliset tavoitteet
kylataloja liiketoiminnan kaytt6on
8 kpl
uusia hoivayrityksia 5 kpl
uusia tyopaikkoja yrityksissa 4 kpl
sailytettyja tyopaikkoja 25 kpl

Bioenergia (123, 124, 311, 312, 321, 331)
Laadulliset tavoitteet
paikallisen energiaomavaraisuuden li-
saaminen
yrittdjyyteen rohkaiseminen
biopolttoaineen teko tunnetuksi
uusien tuotteiden/tekniikoiden synty-
minen
Maaralliset tavoitteet
uusia bioenergiaan liittyvia yrityksia 2
kpl
uusia tyopaikkoja yrityksissa 4 kpl

Osaaminen_ (111, 311, 322, 331)
Laadulliset tavoitteet
taydentavaa koulutusta sinne, missa
uusia taitoja tarvitaan
maaseudun erityisosaaminen esiin ja
hyotykayttoon
Maaralliset tavoitteet
10 lyhytkurssia & 15 oppilastyopaivaa
3 uuden tuotteen syntyminen
sailytettyja tyopaikkoja 5 kpl

Kylien infrastruktuuri (311, 312, 321,
322)

Laadulliset tavoitteet
toimiva infrastruktuuri
uusia keinoja toimivan infran saavut-
tamiseksi ja yllapitoon
uusia sivuelinkeinoja maaseudulle
Maaralliset tavoitteet
sailytettyja tyopaikkoja 5 kpl

Ymparisto (111, 214, 313, 322, 323, 331)
Laadulliset tavoitteet
luonnonympariston kehittdminen ja
hyodyntadminen
ymparistéosion saaminen mukaan
osaksi kylahanketta
Maaralliset tavoitteet
kylamaisemasuunnitelmia (kylassuun-
nitelman yhteydessa) 15 kpl
uusia tuotteita tai palveluja 2 kpl
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Kulttuuri (313, 322, 323)

Laadulliset tavoitteet
kulttuurin tuotteistaminen, kulttuu-
rista matkailuvaltti
harrastusmahdollisuuksien tuomi-
nen kaikkien ulottuville
kulttuurin yhdistaminen muihin
toimintoihin ja muiden toimintojen
kulttuuriin, kulttuurin elinkeinollis-
taminen

Maaralliset tavoitteet
kylataloille uutta kayttéa kulttuuri-
harrastuspaikkana; 8 kylataloa
uusia (kulttuuri)tapahtumia alueella
3 kpl
uusi yritys/palvelu kulttuuritapah-
tuman yhteydessa tai kulttuurin
tuominen muun palvelun yhteyteen
3 kpl
uudet yhteistyoverkot kulttuuri-
matkailun alalla 3 kpl
sailytettyja tyopaikkoja 35 kpl

Kansainvalisyys (313, 322, 323, 331,
421)

Laadulliset tavoitteet
Viro-yhteistytn vahvistaminen
kontaktien luonti ja yhteistyon
aloittaminen Venéjalle
alueen maahanmuuttajavaeston
huomiointi toiminnassa

Maaralliset tavoitteet
nuorten kv. verkostoja 3 kpl
asukaslahtoisia kv. hankkeita Vi-
roon 3 kpl
kansainvalisyyselementti kyla-
hankkeessa 10 kpl

Lapset ja nuoret (111, 311, 312, 313,
322, 323, 331, 421)
Laadulliset tavoitteet
nuoret mukaan organisoimaan toi-
mintaa
nuorten kannustaminen yrittajyy-
teen

Maaralliset tavoitteet
nuorten ideoimia hankkeita 10 kpl
nuorten perustamia yrityksia 2 kpl

uusia nuoria mukaan Sepran hallituk-
seen ja teemaryhmiin 10 kpl

Yhteisty0 (313, 322, 323, 331)
Laadulliset tavoitteet
yhteistyon lisddminen hankkeissa
yhteisty6 eri teemojen ymparilla
uusien yhteistyoverkkojen syntyminen

Maaralliset tavoitteet
hankkeita, joissa mukana useita toteut-
tajatahoja (esim. yhdistyksia) 25 kpl
uusia yhteistydverkkoja/syntyneita
yhdistyksia 5 kpl

Seuranta

Ohjelman vaikutusten arviointi

Seka toimintaryhma itse etta rahoittajat
haluavat olla tietoisia siitd, miten ohjel-
man toteutus etenee ja mita vaikutuksia
kehittamishankkeiden toteuttamisella on
alueelle. Seurannalla ja arvioinnilla pyri-
tdan varmistamaan toiminnan laatu.

Seurannassa on kyse sovittujen tavoittei-
den toteutumatietojen saannoéllisesta ke-
raamisesta. Arvioinnissa kaytetddn hyvak-
Si seurannassa keréattya tietoa, jonka avulla
pohditaan toimintaa syvallisemmin. Arvi-
ointia tullaan toteuttamaan seka itsearvi-
ointina etté ulkoisena arviointina, jolloin
puolueeton ndkdkulma tuo prosessiin lisaa
vakuuttavuutta.

Hankkeiden seuranta ja arviointi
Hankkeiden osalta seuranta on tarkeaa
laadun yllapidon varmistamiseksi. Seuran-
ta ja arviointi edellyttavat, ettd samoin

kuin koko ohjelmalle myo6s yksittaisille
hankkeille maaritellaan mitattavat tavoit-
teet, jotka ovat samansuuntaisia ohjelman
tavoitteiden kanssa.

Seurantatietoa kerataan

- erilaisten indikaattorien avulla, mm.
tulevien virallisten lomakkeiden mu-
kaan kuten kuluvalla kaudella tehdaén,
joilla paastaén seuraamaan esim. tyo-
paikka- ja osallistujatavoitteiden toteu-
tumista
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- Sepran omien indikaattoreiden
avulla; naihin indikaattoreihin ke-
rataan tavoitteita eri teemoista ja
niiden toteutumista seurataan viral-
listen indikaattoreiden lisaksi

- raporteista, jotka kuvaavat hank-
keiden edistymistéa niiden toiminta-
taikana seké paatyttya

- Sepralle toimitetaan valmistuneista
kylasuunnitelmista aina kopiot ja
yhteisty6 kylaasiamiehen kanssa
varmistaa sen, etta asiassa pysytaan
ajan tasalla

- lisaksi kehitetdén internetin kayttoa
hankeseurannassa niin, etta se
mahdollistaa hankkeen ajantasaisen
seurannan ja keskustelun; tassa
tehdaéan yhteistyosta alueellisen
yrityspalvelun kanssa, jolla on jo
olemassa toimiva jarjestelma, jo-
hon Seprallakin on tunnukset kay-
tossaan

Erityisesti raporttien kuvaukset hank-
keiden etenemisesta seka muun vastaa-
van "pehmeadmman” tiedon keraami-
nen ovat tarkealla sijalla, silla pelkat
indikaattoriluvut eivét kerro tarpeeksi
esim. sosiaalisen pddoman kasvusta
hankkeen myota. Tahankin internet tar-
joaa hyvan kanavan.

Kauden aikana on myds tarkoitus kehi-
tella ns. hankkeiden keskinaista mento-
rointia. Toimintatapana voisi olla esi-
merkiksi se, etta kokeneemmat hank-
keiden toteuttajat velvoitetaan seuraa-
maan ja arvioimaan aloittelevia. N&ain
hankkeiden keskinainen vuorovaikutus
tiivistyy ja arvokkaat kokemukset va-
littyvat eteenpdain. Hanketyontekijoille
tarjoutuu nain myas tilaisuus kokemus-
ten vaihtoon vertaisryhman kanssa;
asia, jota hankkeet ovat piténeet tar-
ke&na antina esim. heille jarjestetyissa
koulutustilaisuuksissa.

Hallinnon arviointi
Hallinnon tulee toimia ohjelman ta-
voitteiden toteutumista edistaen. Sen

toimintaa seurataan verraten ohjelman ta-

voitteisiin. Vuosittaisessa toimintasuunni-

telmassa voidaan tdsmentaa tavoitteita se-

k& korostaa toiminnassa kulloinkin tar-

peelliseksi koettuja asioita.

Seuranta toteutetaan

- keraamalla palautetta hankkeilta (li-
saantyvasti internetin kautta)

- keraamalla palautetta muilta yhteis-
tyokumppaneilta (internet)

- keraamalla palautetta nettisivujen pa-
lautelaatikon avulla

- itsearvioinnilla (mm. hallituksen it-
searviointikokous kerran vuodessa).
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H. Eurot

Ohjelman toteuttamiseen haetaan alu-

een ulkopuolista rahaa

olevan laskelman mukaisesti. Koko-
naisbudjetti on laskettu 7 varsinaisen
toimintavuoden mukaan.

Yksityinen raha voi sisaltad maksimis-

Kuntien kanssa on kayty neuvottelut kau-

den 2007-2013 rahoituksesta ja kaikki
suhtautuvat jatkoon myonteisesti. Sopi-

4.782.40@alla

saan puolet talkootyota tai muita luon-

toissuorituksia.

Kokonaisrahoitus vuodessa ja koko kaudella v. 20072013

mukset on tehty syksylla 2006 ja ne on
tehty ns. konttarahoitus-periaatteella.

Kuntien valinen rahoitusjako tehd&éan ker-
ralla koko rahoituskaudeksi 2007-2013 ja
se perustuu laskennalliseen painotettuun
vakilukuun.

v /koko kaus %
EU 425.30¢ 2.977.10Q 32
valtio 257.90¢ 1.805.300 20
kunnat 171.800 1.202.60( 13
julkinen rahoitus yht. 855.000 5.985.000 65
yksityinen 458.000 3.206.00¢ 35
yhteensa 1.313.000 9.191.00¢ 100
Toimintaraha (n. 20 % julkisesta rahoituksesta):

Iv /koko kaus %
EU 61.80C 432.600 50
valtio 37.600 263.200 30
kunnat 24.900 174.300 20
julkinen rahoitus yht. 124.300 870.100 100
yksityinen 0 0 0
yhteensa 124.300 870.100 100
Hankkeet omalla alueella (sis. yritysrahoituksen):

Iv /koko kaus %
EU 309.00(¢ 2.163.00¢ 30
valtio 188.00( 1.316.000 18
kunnat 124.500 871.500 12
julkinen rahoitus yht. 621.500 4.350.50(0 60
yksityinen 422.000 2.954.00¢ 40
yhteensa 1.043.500 7.304.500 100
Toimintaryhmarajat ylittavat hankkeet (sis. kv.hankkeet):

Iv /koko kaus %
EU 54.500 381.500 38
valtio 32.300 226.100 22
kunnat 22.400 156.800 15
julkinen rahoitus yht. 109.200 764.400 75
yksityinen 36.000 252.000 25
yhteensa 145.200 1.016.400 100
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Rahoituksen jakautuminen oman alu-

een hankkeissa on eri teemojen valilla Elinkeinollisuus-painopiste nousee esiin
suunniteltu seuraavanlaiseksi (kuvio): erityisesti elinkeinot -, palvelut - ja bio-
energia — lohkoissa. Vuorovaikutus ja
Ohjelman paateeman eli maaseu- kumppanuus —painopiste korostuu yhteis-
tuasumisen mukaisia toimenpiteita voi tydlohkossa. Molempia painopisteité tuo-
olla mukana jokaisessa lohkossa. daan kuitenkin mahdollisuuksien mukaan

esiin myds muiden teemojen hankkeissa.
Kylatoiminta/kylahankkeet sisaltyvat
paaasiassa yhteistyo -lohkoon, mutta
osaa kylahankkeista voidaan toteuttaa
my6s muiden teemojen alla.

infra
ymparisto 5%
5%

elinkeinot

. 25 %
lapset ja nuoret

10 %

kulttuuri
10 %

bioenergia
10 %

yhteistyo
20 %

palvelut
15%
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|. Muut rahoituslah-
feet

Sepra tulee hakemaan kehittamistoi-
mintaansa Leader-rahoitusta taydenta-
maan myos muiden rahoitusléhteiden
rahoitusta. Asia tarkentuu kun rahoi-
tusjarjestelmien ohjelmavalmistelu on
edennyt riittavan pitkalle. Rahoitus-
vaihtoehtoja:

Kalatalouden ohjaus- ja tukirahasto
Sepra hakee paasya kalatalouden toi-
mintaryhmaksi. Perustelut: Sepran
toiminta-alueella on itdisen Suomen-
lahden laaja saaristo, hyvéksi lohijoek-
si kehittyva Kymijoen alajuoksu seka
useita kalataloudellisesti merkittavia ja
kalojen lisaantymiselle tarkeita pie-
nempia jokivesistdja. Osa saaristosta ja
Kymijoen alajuoksu Ankkapurhan ent.
koskeen saakka ovat Natura-aluetta.
Vesistoissa on poikkeuksellisen hyvéat
mahdollisuudet hytdyntaa kalataloutta
mm. matkailun ja virkistyskayton avul-
la. Yhdistys on neuvotellut asiasta syk-
syn 2006 aikana mm. Etela-Suomen
merikalastajain liiton, Kaakkois-
Suomen TE-keskuksen sek& ympa-
réivien toimintaryhmien kanssa. Kala-
taloustoimintaryhman ohjelmaa ryhdy-
tdan kokoamaan syksyn 2006 aikana.

EU:n raja-alueohjelmat (Interreg)
Mahdollisuuksien mukaan Sepra ry
hakee myds Interreg-rahoitusta Vena-
jan ja/tai Viron toimintaan. Asian
konkretisoituminen riippuu monesta
asiasta, mm. uuden ohjelmakauden ra-
hoitusehdoista ja Venajan/Viron part-
nerien kannoista.

Euroopan sosiaalirahasto tms.

Jos ESR:n uusi ohjelma — tai joku muu
rahasto tai rahoitusohjelma — tarjoaa
kansalaistoiminnan edistamisen osalta
mahdollisuuden toimintaryhmaéatyyppi-
sen mallin kokeilemiseen ja soveltami-

seen kaupunkialueilla, Sepra harkitsee ko.
rahoituksen hakemista. Vision toteutuessa
alueen kaupunkien kansalaistoiminnan
kehittdmiseen syntyisi toimintaryhma, jo-
ka olisi osittain itsenainen ja loisi kaupun-
ki-vastinparin maaseudun ja kaupungin
yhteistoiminnalle. Lisdksi sen avulla olisi
mahdollista juurruttaa asukaslahtoista
toimintaa kylatoiminnaltaan heikkoihin
maaseudun kyliin. Joissakin kylissa mallit
naet haetaan mieluummin kaupungeista.

Maaseudun kehittamisohjelman toi-
mintalinja 2

Liséksi Sepra hakee mahdollisuuksien
mukaan erityisymparistbtukea Manner-
Suomen maaseudun kehittdmisohjelman
toimintalinjasta 2. Rahoitusta kaytettaisiin
kylamaisemien hoitoon ja pienten vesisto-
jen kunnostamiseen ymparistoperusteilla
seka tukien kayton aktivointiin.
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